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Навчально-методичні матеріали
1. Програма теми

Інститут державної служби: поняття і зміст. Принципи державної служби. Конституційні засади соціального характеру державної служби. Правовий інститут державної служби. Правове регулювання державно-службових відносин. Особливий публічно-правовий статус державних службовців.
Утворення інституту державної служби в Україні. Закон України «Про державну службу», його зміст та основні положення. Управління державною службою. Адаптація законодавства про державну службу до європейських стандартів. Розбудова інституційної спроможності державної служби. Розвиток персоналу державної служби. Розвиток державної служби під впливом процесів глобалізації та побудови єдиного європейського простору.

Поняття службової кар’єри. 
Право на державну службу. Прийняття на державну службу. Обмеження, пов’язані з прийняттям на державну службу. Конкурсний відбір при прийнятті на державну службу. Особи, які приймаються на посади державних службовців без конкурсу. Випробування при прийнятті на державну службу. Категорії посад і ранги державних службовців служби зайнятості. Просування по службі. Кадровий резерв. Стажування. Оцінка кадрів. Атестація державних службовців. Особливості оплати праці, гарантії та заохочення державних службовців. Припинення державної служби.

2. Мета та завдання вивчення теми

Мета вивчення теми:
· сформувати цілісне уявлення державних службовців служби зайнятості про інститут державної служби через комплексний розгляд питань утворення сучасної державної служби в Україні, формування принципів державної служби в Законі України «Про державну службу» та їх закріплення в Конституції України та інших законодавчих і нормативно-правових актах України, реалізації на практиці організаційно-правового механізму проходження державної служби;
· ознайомити слухачів системи підвищення кваліфікації з сучасними підходами до реформування та розвитку інституту державної служби шляхом дослідження основних завдань державної служби, формування принципів і цінностей сучасної публічної служби, адаптації законодавства про державну службу до європейських стандартів;

· удосконалити та оновити знання та вміння застосовувати на практиці державними службовцями основних положень комплексу правових норм, які становлять правовий інститут державної служби і регламентують: відносини, що складаються в процесі організації самої державної служби, статус державних службовців, гарантії і процедури його реалізації, механізм проходження державної служби.


За результатами вивчення теми слухачі повинні:

· чітко розуміти сутність юридичного статусу державного службовця щодо виконання функцій держави, його роль у розбудові сучасної демократичної держави;

· виконувати свої посадові обов’язки з дотриманням основних прав і свобод громадян України, неухильно дотримуватись основних завдань державної служби як інституції, через яку реалізується демократична сутність держави;

· дотримуватись Конституції і законів України, чинних в Україні міжнародно-правових норм;

· виконувати функції держави тільки в межах компетенції органу, де вони працюють, і в межах прав, закріплених за посадою;

· постійно підвищувати свій професійний рівень, впроваджувати нові досягнення науки, прогресивні методи виконання управлінських завдань;

· активно впроваджувати в професійну діяльність систему якості за міжнародними стандартами ISO 9001:2000;

· брати активну участь у реформуванні державних інституцій, вміти використовувати для цього інструменти інституційної розбудови: Twinning, TAIEX, SIGMA;

· дотримуватись цінностей сучасної публічної служби: політичної нейтральності, чесності і непідкупності, суворо дотримуватись законності і управлінського професіоналізму;
· вміти дотримуватись норм законодавства України про державну службу, користуватись законодавчою та нормативно-правовою базою з питань організаційно-правового забезпечення державної служби;

· будувати свою професійну кар’єру державного службовця у відповідності до нормативно-правових документів щодо проходження державної служби.  
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4. Перелік контрольних питань

1. Сформулюйте основні завдання інституту державної служби, через який реалізується демократична сутність держави, підтримується нормальна життєдіяльність суспільства.

2. Принципи державної служби, які сформульовані в Законі України «Про державну службу» та закріплені в Конституції та інших законодавчих та нормативно-правових документах України – їх значення для розвитку демократичної держави.
3. Охарактеризуйте основні конституційні положення, які розкривають соціальний характер державної служби.
4. Які правові норми регламентують правовий статус державних службовців, у тому числі порядок проходження державної служби?
5. Охарактеризуйте державну службу, як комплексний правовий інститут.
6. Розкрийте основні етапи утворення інституту державної служби в Україні.
7. Розкрийте зміст і основні положення Закону України «Про державну службу».
8. Функціональне управління державною службою. Яка роль в його реалізації Головдержслужби України?
9. Роль адаптації законодавства про державну службу до європейських стандартів в процесі удосконалення законодавчого забезпечення інституту державної служби?
10. Розбудова інституційної спроможності державної служби. Розкрити сутність інструментів інституціональної розбудови – Twinning, TAIEX, SIGMA.
11. Розвиток персоналу державної служби. У чому полягає ідея створення Школи вищого корпусу державної служби?
12. Сформулюйте основоположні принципи сучасної державної служби. Яким має бути майбутнє публічної служби в Україні?

13. Охарактеризуйте особливості прийняття на державну службу на посади керівних працівників, їх заступників та спеціалістів центрів зайнятості.

14. Охарактеризуйте обмеження, пов'язані з прийняттям на державну службу та її проходженням.

15. Основні права та обов'язки державних службовців, особливості дисциплінарної відповідальності керівних працівників та спеціалістів центрів зайнятості.

16. Граничний вік перебування на державній службі. Який порядок продовження терміну перебування на державній службі в центрах зайнятості.

17. Матеріальне та соціально-побутове забезпечення керівних працівників і спеціалістів центрів зайнятості. Особливості оплати праці, заохочення за сумлінну працю, відпустки державних службовців.

18. Порядок пенсійного забезпечення і виплати грошової допомоги державним службовцям.

19. Які відомості зобов'язані подати про себе кандидати на посади в системі державної служби?
20. Поясніть механізм проходження випробування при вступі на державну службу.

21. Які переваги дає державному службовцю перебування у кадровому резерві?

22. Який механізм проведення конкурсу на заміщення вакантних посад в системі державної служби? Які переваги і недоліки в нинішніх умовах ви можете виділити?

23. Чи може бути присвоєний черговий ранг державному службовцеві, якщо в нього є дисциплінарні стягнення?

24. Із чого складається заробітна плата державного службовця?

25. Чи має право на додаткову відпустку державний службовець, який пропрацював у системі державної служби 20 років?

26. Який механізм присвоєння рангів у системі державної служби?

27. Чи є особливості у присвоєнні рангів у державній службі зайнятості?

28. Чи може розраховувати на пенсії державного службовця особа, яка 20 років пропрацювала на посадах у державних установах, а на пенсію вийшла, працюючи в комерційній установі?

29. Якщо державний службовець займається викладацькою роботою, чи правомірні його дії?
30. Що передбачає робота за сумісництвом у системі державної служби?

31. Які причини можуть бути підставою для припинення державно-службових відносин?
5. Тестові завдання для контролю знань

№1
Конституцією України визначені положення, яких мають дотримуватися державні службовці (визначте одну правильну відповідь):
1. Персональна відповідальність за виконання службових обов’язків і дисципліни.

2. Право на звернення до органів державної влади.

3. Пріоритет прав людини і громадянина.

4. Професіоналізм, компетентність, ініціативність, чесність, відданість справі. 

№2

Державна служба  відповідно до Закону України «Про державну службу» – це професійна діяльність щодо практичного виконання завдань і функцій держави осіб (визначте одну правильну відповідь):

1. На посадах в органах державної влади, державних підприємствах, установах та організаціях.

2. Які  є посадовими особами в структурі державних організацій.

3. Які займають посади в державних органах та їх апараті.

4. Які є посадовими особами в органах державної влади та місцевого самоврядування.

№3

Особа набуває юридичного статусу державного службовця відповідно до Закону України «Про державну службу» з моменту (визначте одну правильну відповідь):
1. Прийняття особою Присяги державного службовця відповідно до ст. 17 Закону.

2. Присвоєння посадовій особі рангу державного службовця відповідно до  ст. 26 Закону.

3. Прийняття на посаду, стаж роботи на якій зараховується до стажу державної служби відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 03.05.1994 №283.

4. Прийняття на посаду, віднесену до відповідної категорії посад державних службовців.

№4

Відповідно до Закону України «Про державну службу» до основних принципів державної служби належить (визначте одну правильну відповідь) :

1. Дотримання прав і законних інтересів органів місцевого і регіонального самоврядування.

2. Рівний допуск громадян України до державної служби.

3. Виконання державними службовцями функцій тільки в межах компетенції органу, де вони працюють.

4. Дотримання посадовими особами Конституції та законів України, чинних в Україні міжнародно-правових норм.

№5

Право на державну службу (в державній службі зайнятості) мають громадяни України, які (вкажіть одну правильну відповідь):
1. Одержали відповідну освіту і професійну підготовку, визнані дієздатними та пройшли конкурсний відбір.

2. Одержали відповідну освіту і професійну підготовку та пройшли у встановленому порядку конкурсний відбір.

3. Визнані дієздатними, не мають судимості і в разі прийняття на службу не будуть безпосередньо підпорядковані або підлеглі особам, які є їх близькими родичами.

4. Пройшли у встановленому порядку конкурсний відбір та прийняли Присягу державного службовця.

№6

У разі одержання доручення, яке суперечить чинному законодавству, державний службовець (визначте одну правильну відповідь):
1. Має право відмовитись виконувати доручення і подати у відставку або звільнитися з посади.

2. Має право вимагати проведення службового розслідування.

3. Зобов’язаний невідкладно в письмовій формі доповісти про це посадовій особі, яка дала доручення, а в разі наполягання на його виконанні –повідомити вищу за посадою особу.

4. Зобов’язаний виконати доручення і повідомити про це вищу за посадою особу.

№7

Через обмеження, пов’язані з прийняттям на державну службу відповідно до Закону України «Про  державну службу», не можуть бути призначені на посаду керівників та спеціалістів центрів зайнятості  особи, які (вкажіть одну правильну відповідь):

1. Визнані у встановленому порядку недієздатними.

2. Не мають громадянства України.

3. Не пройшли у встановленому порядку конкурсний відбір.

4. Відмовились від прийняття Присяги державного службовця.

№8

Через обмеження, пов’язані з прийняттям на державну службу відповідно до Закону України «Про  державну службу», не можуть бути призначені на посаду керівників та спеціалістів центрів зайнятості  особи, які (вкажіть одну неправильну відповідь):

1. У разі прийняття на службу будуть безпосередньо підпорядковані або підлеглі особам, які є їх близькими родичами або свояками.

2. Визнані у встановленому порядку недієздатними.

3. Не мають громадянства України.

4. Мають судимість, що є несумісною із зайняттям посади.

№9

До заходів дисциплінарного впливу, що застосовуються до державних службовців відповідно до Закону України «Про державну службу», відносять (визначте одну правильну відповідь):

1. Позбавлення рангу державного службовця.

2. Попередження про неповну службову відповідність.

3. Відсторонення державного службовця від виконання повноважень за посадою.

4. Позбавлення премій, надбавок та доплат.

№10

Затримка до одного року у присвоєнні чергового рангу або у призначенні на вищу посаду державного службовця є (дайте одну правильну відповідь):

1. Заходом, пов’язаним із проведенням службового розслідування.

2. Заходом дисциплінарного впливу.

3. Видом дисциплінарного стягнення, передбаченого законодавством України про працю.

4. Заходом щодо запобігання корупційним діянням.

№11

Громадянин України, який одержує пенсію державного службовця відповідно до статті 37 Закону України «Про державну службу», має право повернутися на державну службу, якщо він (визначте одну правильну відповідь):

1. Одержить дозвіл, погоджений з начальником Головдержслужби України, на продовження терміну перебування на державній службі.

2. Претендує на посаду радника або консультанта за рішенням керівника відповідного державного органу.

3. Відмовиться від пенсії державного службовця.

4. Займе посаду державного службовця, пройшовши у встановленому порядку конкурсний відбір.

№12

На посади державних службовців третьої–сьомої категорій без конкурсного відбору приймаються (визначте одну правильну відповідь):
1. Державні службовці, яким продовжено термін перебування на державній службі.

2. Особи, які при прийнятті на державну службу проходять випробування терміном до шести місяців.

3. Державні службовці, які перебували на відповідних посадах у державних органах, у тому числі що ліквідуються, до новостворених органів державної виконавчої влади і місцевого самоврядування.

4. Особи, які зараховані до кадрового резерву.
№13

На посади державних службовців третьої–сьомої категорій без конкурсного відбору приймаються (визначте одну неправильну відповідь):

1. Особи, які пройшли стажування в державних органах відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 01.12.1994  №804.

2. Випускники Національної Академії державного управління при Президентові України та її філіалів у державних органах, які направляли їх на навчання.

3. Державні службовці, які перебували на відповідних посадах у державних органах, у тому числі що ліквідуються, до новостворених органів державної виконавчої влади і місцевого самоврядування.

4. Особи, які призначаються на посади керівників міністрами, керівниками інших центральних органів державної виконавчої влади за погодженням з керівниками місцевих органів державної виконавчої влади.

№14

Обмеження, пов’язані з проходженням державної служби відповідно до Закону України «Про державну службу», забороняють державним службовцям (визначте одну правильну відповідь):

1. Працювати в державному органі після досягнення граничного віку перебування на державній службі без погодження з начальником Головдержслужби України.

2. Працювати в неробочий час за сумісництвом.

3. Брати участь у страйках.

4. Вступати на державну службу без участі у конкурсі.

№15

Обмеження, пов’язані з проходженням державної служби відповідно до Закону України «Про державну службу», забороняють державним службовцям (визначте одну правильну відповідь):

1. Працювати в державному органі після досягнення граничного віку перебування на державній службі без погодження з начальником Головдержслужби України.

2. Бути членами політичних партій.

3. Відмовляти фізичним та юридичним особам в інформації, надання якої передбачено правовими актами.

4. Вступати на державну службу без участі у конкурсі.

№16

Обмеження, пов’язані з проходженням державної служби відповідно до статті 16 Закону України «Про державну службу», не забороняють державним службовцям (визначте одну правильну відповідь):

1. Відмовляти фізичним та юридичним особам в інформації, надання якої передбачено правовими актами.

2. Брати участь у страйках.

3. Займатися підприємницькою діяльністю безпосередньо чи через посередників або підставних осіб.

4. Працювати в неробочий час за сумісництвом.

№17

Стажування відповідно до статті 19 Закону України «Про державну службу» у державних органах осіб, які претендують на посаду державного службовця, проводиться з метою (дати одну правильну відповідь):

1. Підвищення кваліфікації державних службовців.

2. Набуття практичного досвіду, перевірки професійного рівня і ділових якостей особи.

3. Одержання переваги над особами, які беруть участь у конкурсі на вакантну посаду, але не проходили стажування.

4. Включення державного службовця до кадрового резерву на більш високу посаду.

№18

Невиконання службових обов’язків, що призвело до людських жертв або завдало значної матеріальної чи моральної шкоди громадянинові, державі, підприємству, установі, організації чи об’єднанню громадян, є підставою для (вкажіть одну правильну відповідь):

1. Затримки до одного року у присвоєнні чергового рангу або призначенні на вищу посаду.

2. Відмови державному службовцю у продовженні терміну перебування на державній службі.

3. Відсторонення державного службовця від виконання повноважень за посадою.

4. Оголошення догани державному службовцю.
№19

Відсторонення державного службовця від виконання повноважень за посадою із збереженням заробітної плати є (дайте одну правильну відповідь):

1. Видом дисциплінарного стягнення, передбаченого законодавством України про працю.

2. Заходом дисциплінарного впливу.

3. Заходом, пов’язаним із проведенням службового розслідування.

4. Видом юридичної відповідальності.

№20

У разі необхідності термін перебування на державній службі  може продовжити, але не більш як на 5 років (визначте одну правильну відповідь):

1. Керівник державного органу за погодженням з державною адміністрацією (Адміністрацією Президента України).

2. Начальник Головного управління державної служби України за зверненням керівника державного органу.

3. Керівник державного органу, в якому працює державний службовець.

4. Керівник державного органу за погодженням з начальником Головдержслужби України.

№21

Чи можна головного спеціаліста, якому продовжено термін перебування на державній службі, перевести на вакантну посаду начальника відділу, яка утворилася при реорганізації  управління? (Вкажіть одну правильну відповідь):

1. Можна, якщо головний спеціаліст займе більш високу вакантну посаду через конкурсний відбір.

2. Можна, якщо головний спеціаліст зарахований до кадрового резерву на цю посаду.

3. Можна, якщо головний спеціаліст пройде стажування в управлінні, в якому він працює.
4. Можна за рішенням керівника управління, погодженим з начальником Головдержслужби України.

№22
Відповідно до статті 25 Закону України «Про державну службу» посаду директора Державного центру зайнятості Міністерства праці та соціальної політики віднесено до третьої категорії посад державних службовців. Відповідний ранг директору Державного центру зайнятості присвоює (визначте одну правильну відповідь):

1. 3-й ранг – Президент України.

2. 4-й ранг – Кабінет Міністрів України.

3. 5-й ранг – Кабінет Міністрів України.

4. 5-й ранг – Міністр праці та соціальної політики України.

№23
Державному службовцю, який мав найвищий ранг у відповідній категорії посад, за сумлінну працю при виході на пенсію було присвоєно       10 ранг державного службовця. Відповідно його посада відносилась до (вкажіть одну правильну відповідь):

1. Четвертої категорії посад державних службовців.

2. П’ятої категорії посад державних службовців.

3. Шостої категорії посад державних службовців.

4. Сьомої категорії посад державних службовців.

№24
Директору базового центру зайнятості, який має 9 ранг у п’ятій категорії посад державних службовців, може бути присвоєний черговий 8 ранг (вкажіть одну правильну відповідь):

1. За результатами випробування при прийнятті на державну службу.

2. Після того, як він успішно відпрацював на займаній посаді 2 роки.

3. За сумлінну працю при виході на пенсію.

4. За виконання особливо відповідального завдання достроково.

№25
Директору базового центру зайнятості, який має 10 ранг у п’ятій категорії посад державних службовців, черговий 9 ранг може бути присвоєний (вкажіть одну неправильну відповідь):

1. Після того, як він успішно відпрацював на займаній посаді 2 роки.

2. За сумлінну працю при виході на пенсію.

3. За виконання особливо відповідального завдання достроково.

4. За результатами випробування при прийнятті на державну службу.

№26
Яка з наведених причин не може бути підставою для відставки державного службовця (визначте одну правильну відповідь)?

1. Ініціатива органу державної влади, в якому працює державний службовець.

2. Принципова незгода державного службовця з рішенням державного органу чи посадової особи.

3. Етичні перешкоди для перебування державного службовця на державній службі.

4. Стан здоров’я,  що перешкоджає  державному службовцю виконанню службових повноважень.

№27
Надбавку за високі досягнення у праці або за виконання особливо важливої роботи  виплачують керівникам структурних підрозділів, їх заступникам, спеціалістам у розмірі (вкажіть одну правильну відповідь):

1. До 50 відсотків посадового окладу з урахуванням надбавки за ранг державного службовця.

2. До 100 відсотків посадового окладу з урахуванням надбавки за ранг державного службовця і вислугу років.

3. До 50 відсотків посадового окладу з урахуванням надбавки за вислугу років.

4. До 50 відсотків посадового окладу з урахуванням надбавки за ранг державного службовця і вислугу років.

№28
У розмірі 5 відсотків посадового окладу державним службовцям державної служби зайнятості виплачується (визначте одну правильну відповідь):

1. Надбавка за знання та використання в роботі іноземної мови.

2. Доплата за науковий ступінь кандидата наук.

3. Надбавка за вислугу років (понад 3 роки).

4. Доплата за науковий ступінь доктора наук.

№29
Статтею 36 Закону України «Про державну службу» передбачено право на першочергове встановлення квартирних телефонів (визначте правильну відповідь):

1. Всім державним службовцям.

2. Державним службовцям, які займають посади першої–четвертої категорій посад державних службовців.

3. Державним службовцям, які займають посади керівників державних органів та їх заступників.

4. Державним службовцям, які мають перший–четвертий ранг державного службовця.

№30
В якому разі державному службовцю має бути виплачено 10 посадових окладів відповідно до  статті 37 Закону України «Про державну службу» (визначте одну правильну відповідь):
1. При призначенні пенсії державного службовця.

2. При виході на пенсію державного службовця.
3. За наявності необхідного страхового стажу, у тому числі стажу державної служби – не менше 10 років, при досягненні граничного віку.

4. За наявності необхідного страхового стажу, у тому числі не менше 20 років стажу роботи на посадах, віднесених до категорій посад державних службовців, при досягненні пенсійного віку.

№31
Який із перелічених сучасних інструментів реформування державних інституцій дозволяє проводити оцінювання державного сектору, системи урядування западними експертами? (Вкажіть одну правильну відповідь):
1. Інструмент інституційної розбудови SIGMA.
2. Інструмент зовнішньої допомоги TAIEX.
3. Інструмент інституційного будівництва Twinning.
4. Система управління якістю за міжнародними стандартами ISO 9001:2000.
№32
Який із перелічених сучасних інструментів разбудови інституціональної спроможності дозволяє країнам – кандидатам на вступ до ЄС у стислі терміни розв’язати питання впровадження законодавства ЄС (acquis communautaire) через спрощений механізм передачі та обміну передовим досвідом між країнами-бенефіціарами й країнами – членами ЄС? (Вкажіть одну правильну відповідь):

1. Інструмент технічної допомоги та обміну інформацією TAIEX.

2. Інструмент інституціональної розбудови SIGMA.
3. Інструмент інституційного будівництва Twinning.
4. Інструмент виявлення і поширення кращих практик роботи інституцій «Приязна адміністрація».
№33
Який із перелічених інструментів  розбудови сучасних і ефективних органів центральної та місцевої влади дозволяє безпосередній обмін спеціфічним національним досвідом  впровадження законодавства ЄС? (Вкажіть одну правильну відповідь):
1. Інструмент інституційного будівництва Twinning.

2. Інструмент інституційної розбудови SIGMA.

3. Інструмент технічної допомоги та обміну інформацією TAIEX.
4. Система управління якістю за міжнародними стандартами  ISO 9001:2000.

Правильні відповіді на тестові завдання:
№1 – 2; №2 – 3; №3 – 4; №4 – 1; №5 – 2; №6 – 3; №7 – 1; №8 – 3; №9 – 2;      №10 – 2; № 11 – 4; №12 – 3; №13 – 1; №14 – 3; №15 – 3; №16 – 4; №17 – 2;    №18 –3;    № 19 – 3; №20 – 4; №21 – 2; №22 – 4; №23 – 3; №24 – 3; №25 – 2; №26 – 1; №27 – 1; №28 – 2; №29 – 2; №30 – 2; №31 – 1; №32 – 1; №33 –1.
Інформаційні матеріали
Інститут державної служби. Проходження державної служби

Конспект лекції. Автор: перший проректор ІПК ДСЗУ,  доцент Баришніков Володимир Миколайович

План
Частина 1. Інститут державної служби

· Інститут державної служби: поняття і зміст

· Утворення інституту державної служби в Україні

· Закон про державну службу, його зміст та основні положення 
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Частина 1. Інститут державної служби

Інститут державної служби: поняття і зміст

Державна служба – це механізм здійснення цілей та завдань держави. Реалізуючи свої функції, державна служба має стати таким інститутом, через який реалізується демократична сутність держави, підтримується нормальна життєдіяльність суспільства, а державний апарат слугує потребам суспільного розвитку. 

Державна служба має стати повсякденним каналом зв'язку держави та народу, їх взаємодії, а також бути лідируючою силою суспільства. Подібний підхід здатний забезпечити тільки такий державний апарат і такий його персонал, який зможе обгрунтовано висувати зрозумілі для людей норми поведінки та праці, організовувати та регулювати соціальну активність громадян, домагатися змін і відстежувати їх соціальну ефективність. Державна служба має поєднувати конституційно зафіксовані наміри та цілі держави, її структури, відносини та зв'язки з кадровим потенціалом держави, втілювати їх у суспільне життя. 

З урахуванням висловлених міркувань щодо суспільного призначення державної служби визначаються основні завдання державної служби. 

Одним з основних завдань є охорона інтересів суспільства, прав і свобод громадян. Це викликане тими обставинами, що останніми роками знизилася роль багатьох політичних інститутів, а державна служба залишається конкретним місцем, де громадянин стикається з політикою. 

Наступне завдання державної служби – досягнення стійкості засад цілісності держави. Державний апарат поряд з виконанням вимог Конституції та законів України має виконувати акти органів виконавчої влади. Вагомим завданням державної служби є забезпечення ефективності діяльності державних органів на основі постійного вдосконалення функціонування апарату, впровадження нових досягнень науки, прогресивних методів вирішення управлінських завдань. 

До завдань державної служби можна віднести також подальшу демократизацію шляхів формування та діяльності апарату, викоренення бюрократизму, протекціонізму, корупції, створення соціальних, правових та інших умов, необхідних для успішної роботи чиновників. 

Втілення в життя завдань державної служби потребує рішення багатьох правових, організаційних, кадрових, наукових та інших питань. Йдеться про необхідність формування державного апарату нового типу та кадрового забезпечення державної служби. 

Для розкриття змісту інституту державної служби важливим є визначення її принципів, адже вони вказують на сутнісні характеристики, найважливіші у змісті та значенні державної служби. Правове встановлення принципів державної служби зумовлює функціонування державних органів, діяльність державних службовців, стійкість правового регулювання державно-службових відносин, а також обгрунтування тенденцій розвитку законодавства про державну службу. 

Принципи державної служби – це основоположні ідеї, настанови, які відбивають об'єктивні закономірності та визначають напрями реалізації компетенції, завдань і функцій державних органів, повноважень державних службовців, які діють у системі державної влади та, зокрема, в системі державної служби. Принципи державної служби встановлюють найважливіші закономірності в системі організації та функціонування державної служби, зумовлюють значимість, закономірність і соціальну цінність відносин, які виникають у системі державної служби. Принципи державної служби вперше були сформульовані в Законі України «Про державну службу»; вони закріплюються також в інших нормативних актах: у Конституції України, законах України, указах Президента України, постановах Кабінету Міністрів України. 

Головною сутнісною рисою сучасної державної служби має стати пріоритет права і свобод людини. Йдеться про те, що, здійснюючи цілі держави, державна служба завжди має дотримуватися принципу верховенства права. 

Розглянемо основні конституційні положення, які безпосередньо розкривають соціальний характер державної служби. 

У частині другій ст. 38 Конституції України проголошується, що громадяни користуються рівним правом доступу до державної служби, а також до служби в органах місцевого самоврядування. Це єдина стаття в Основному Законі де прямо згадується державна служба. 

Статтею 8 визначається, що Конституція України має вищу юридичну силу і в Україні діє принцип верховенства права. Звідси випливає, що верховенство Конституції забезпечує єдність, узгодженість і стабільність всієї правової системи, її окремих елементів та інститутів, зокрема, інституту державної служби. Цей принцип також передбачає, що: 

– органи влади, посадові особи та громадяни мають дотримуватися Конституції та законів України, чинних в Україні міжнародно-правових норм; 

– державні службовці виконують функції тільки в межах компетенції органу, де вони працюють, і в межах прав, закріплених за посадою; 

– державні службовці віддані державі, а громадяни довіряють службовцям.
Особи, які проживають в Україні, зацікавлені в тому, аби мати громадянство України (стаття 4 Конституції України), без якого неможливий вступ на державну службу. 

Низкою статей Конституції України закріплено пріоритет прав і свобод громадян, якого мають дотримуватися державні службовці. Важливими для функціонування державної служби є, зокрема, конституційні положення, відповідно до яких визначаються права людини (розділ II Конституції). Діяльність державних органів має бути спрямована на дотримання та захист конституційних прав і свобод громадян. Саме державні службовці мають забезпечувати виконання таких конституційних положень, як право на рівність перед законом і недопущення дискримінації (стаття 24), право не бути позбавленим громадянства або бути вигнаним (стаття 25), право на життя (стаття 27), захист гідності і заборона катування, жорстокого, нелюдського або такого, що принижує гідність, поводження чи покарання (стаття 28), свобода від свавільного арешту чи затримання (стаття 29), право на звернення до органів державної влади (стаття 40), право на житло         (стаття 47), шлюб (стаття 51), права дітей (статт. 52), право на непідкорення явно злочинним наказам (стаття 60), норма проти ризику двічі нести кримінальну відповідальність за один злочин (стаття 71), презумпція невиновності (стаття 62), право на захист у кримінальній справі та право засудженого користуватися всіма правами людини та громадянина, за винятком обмежень, які спеціально встановлені вироками суду (стаття 63). 

Інститут державної служби опосередковується правом. Сукупність правових норм, які регламентують правовий статус державних службовців, в тому числі умови та порядок проходження державної служби, види заохочень і відповідальності службовців, становлять правовий інститут державної служби. До нього входять норми конституційного, адміністративного, трудового, цивільного, кримінального, фінансового та інших галузей права. Зокрема, адміністративно-правові норми, що регламентують питання державної служби, є частиною цього інституту і водночас – самостійним інститутом адміністративного права. 

В теорії права під терміном «інститут» розуміють сукупність правових норм, що регулюють однорідні суспільні відносини, які утворюють самостійну відокремлену групу та мають внутрішню єдність й охоплюють всі основні моменти регулювання відповідної галузі. Головна функція правового інституту полягає в забезпеченні цілісного, відносно закінченого регулювання у межах конкретної галузі суспільних відносин даного виду. 

Сучасний правовий інститут державної служби – це комплекс правових норм, які регулюють відносини, що складаються в процесі організації самої державної служби, статус державних службовців, гарантії і процедури його реалізації, а також механізм проходження державної служби. Таким чином, правове регулювання має включати в себе три великі сфери в системі державно-службових відносин: 

1) формування системи державної служби; 

2) закріплення статусу державного службовця та гарантій його здійснення; 
3) механізм проходження державної служби. 

Державна служба — комплексний правовий інститут, який регулює організацію та діяльність всіх державних службовців і складається з правових норм різних галузей права. Складність інституту державної служби полягає в тому, що, по-перше, він поєднує в собі правові норми інших галузей права (на що було вказано раніше); по-друге, складається з окремих підінститутів, наприклад, проходження служби, принципи державної служби.

Окрім того, предмет, мета, принципи та метод адміністративно-правового регулювання, а також внутрішній зв'язок з іншими адміністративно-правовими інститутами дають змогу стверджувати, що державна служба перебуває у специфічному адміністративно-правовому режимі регулювання. Специфічність статусу державної служби зумовлена характером відносин, які вона регулює, а саме: їх публічно-правовою природою. 

Аналіз змісту інституту державної служби дає змогу уявити її як систему, що включає такі елементи: поняття державної служби; її принципи та види; поняття державного службовця та посадової особи; вступ на державну службу; просування по службі, звільнення з державної служби; соціальний статус державного службовця; оцінка діяльності державних службовців; відповідальність працівників державного апарату та контроль за їх діяльністю; етика державної служби; організація управління держаною службою; організація управління персоналом державної служби; основні напрями реформування державної служби. 

При розгляді державної служби слід зупинитися на понятті державно-службових відносин. Традиційно в теорії адміністративного права виділяють дві основні групи державно-службових відносин. 

Відносини, які виникають у процесі організації державної служби, а саме: – у зв'язку з підготовкою, добором і розстановкою кадрів; встановленням статусу державної ради, у зв'язку із заміщенням посад, проведенням оцінки праці і просуванням по службі. Такі відносини за своїм характером є адміністративно-правовими і відбивають сутність державної служби; 

Відносини, які складаються: в ході реалізації державної служби, тобто в процесі діяльності працівника всередині державного органу; в процесі організації робочого часу та часу відпочинку; щодо дисципліни й оплати праці; в процесі функціонування кадрів управління поза межами цього органу. Відповідно цю групу відносин можна віднести до трудових, або таких, що регулюються нормами трудового права. 

З прийняттям Закону України «Про державну службу» та інших нормативних актів у цій сфері значно скоротилося застосування норм трудового законодавства з питань регулювання внутрішньоорганізаційної діяльності державних службовців. Так, стаття 14 Закону «Про державну службу» регулює особливості дисциплінарної відповідальності державних службовців, стаття 15 – порядок прийняття на державну службу, стаття 20 – робочий час державних службовців, стаття 21 – питання службових відряджень; стаття 33 – питання оплати праці державних службовців; стаття 37 – питання пенсійного забезпечення та грошової допомоги державним службовцям. 

У перспективі основною оцінкою відмінності норм державної служби від норм трудового права має стати поділ права на публічне та приватне. Відповідно службові відносини поділятимуться на публічно-правові та приватно-правові. 

Щодо учасників державно-правових відносин, то тут виділяють таких учасників: державу, її органи та державних службовців. 

Особливість державно-службових відносин полягає в тому, що вони утворюються між державою в особі її органів і державними службовцями, які здійснюють службову діяльність як суб'єкти юридично-владних відносин. 

Державно-службові відносини виникають на основі однобічного рішення державного органу (посадової особи), яке, по-перше, юридично закріплює вступ громадянина на державну службу, по-друге, є основою для виконання ним службових обов'язків за посадою, по-третє, визначає момент виникнення його обов'язків перед державою, а також службових і особливих справ. Сказане повною мірою стосується учасників публічно-правових відносин. 

Приватно-правові службові відносини поширюються на службовців, які укладають трудову угоду з працедавцем – керівником недержавного органу. Одночасно необхідно створювати законодавство, яке б регулювало правовий статус державних службовців, які перебувають у трудових (приватноправових) відносинах з державними органами. Ці особи також зайняті на державній службі, але вони не виконують специфічних державних завдань і функцій, які є в компетенції вищої категорії державних службовців. Державно-службові відносини таких державних службовців виникають шляхом укладання трудового договору, зміст якого регулюється нормами приватного права (зокрема трудового). 

Загальновизнаним є те, що організація та функціонування державної служби визначається переважно за допомогою норм публічного права. Державні службовці – це представники публічної організації: держави, державних органів місцевого самоврядування, – тобто вони є суб'єктами публічного права. 

Учасники правовідносин наділені в публічно-правовій сфері особливим статусом, тобто можливостями використовувати владно-управлінські повноваження, вирішувати політичні, державні, соціально значущі завдання, які відкривають шлях для вирішення багатьох інших, більш конкретних завдань в усіх сферах суспільного життя та за допомогою різних галузей законодавства. 

У публічному праві пріоритет має воля органів державної влади; правове регулювання будується на засадах субординації, за принципом «влада – підпорядкування»: дотримання дисципліни, відповідальність нижчої посадової особи перед вищою, обов'язковість виконання розпоряджень, правових актів і рішень вищих органів і посадових осіб для нижчих суб'єктів. Публічне право має своєю метою забезпечення гармонії та згоди в суспільстві, балансу інтересів особи, колективу, спільнот і суспільства в цілому, стабільність держави та її інститутів, усталеність засад економічного та соціального розвитку 

В усіх державах, де законодавством встановлено особливий публічно-правовий статус державних службовців, створено спеціально підготовлений корпус цих службовців з особливими правами й обов'язками. Система законодавства складається з двох частин: одна частина поширюється на працівників, задіяних на державній службі, а друга – регулює загальні трудові відносини службовців, які також працюють у публічних установах. Головна різниця полягає в тому, що особи, які перебувають на державній службі, на відміну від осіб, які перебувають у звичайних трудових відносинах, мають особливий правовий статус.
 Утворення інституту державної служби в Україні
Після проголошення незалежності України перед її політичним керівництвом постало питання про долю українського чиновництва: чи воно буде існувати поза законом, без об’єднання у загальнодержавний штат державних управлінців, без правової регламентації прав, обов’язків, повноважень, відповідальності тощо, як це було за радянських часів, чи воно має перетворитися у професійний управлінський штат, діяльність якого буде унормована окремим законом.

Важливим кроком до розв’язання цієї дилеми було утворення (за моделлю Національної школи управління Франції, згідно з Указом Президента України Л.Кравчука від 4 березня 1992 р.12) Інституту державного управління і самоврядування при Кабінеті Міністрів України (ІДУС), який очолили два співдиректори: громадянин Канади, українець за походженням, професор Б.Кравченко та громадянин України  професор В. Свінцицький.

Прийняттю такого рішення передував візит до Франції групи радників Президента України, які ознайомилися із системою навчання державних службовців та виступили з пропозицією про створення такої системи в Україні. Київська вища партійна школа, яка за радянських часів переймалася проблемами навчання партійних і радянських функціонерів, на той час вже була ліквідована, тому й постало питання про утворення закладу, який буде здійснювати функцію навчання державних службовців. На утворений Інститут державного управління і самоврядування при Кабінеті Міністрів України, крім навчання, було покладено також завдання вивчення, узагальнення та впровадження світового досвіду в організацію роботи установ влади, забезпечення умов переходу управлінського апарату на професійну основу.

Підсумком візиту групи українських високопосадовців на чолі з міністром Кабінету Міністрів В.Пєхотою до Франції, під час якого члени делегації знайомилися з роботою вищих урядових структур, стала підготовлена для уряду України доповідна записка, головною темою якої було обґрунтування необхідності формування законодавчої бази для державної служби України. Усвідомлюючи потребу легітимізації діяльності українських управлінців, Кабінет Міністрів України розпорядженням від 27 червня 1992 р. № 384-р за підписом Першого віце-прем’єр-міністра К.Масика для розроблення проекту закону про державну службу в Україні утворив робочу групу на чолі з представником Кабінету Міністрів І.Харченком. До складу робочої групи було залучено три категорії учасників: відповідальні працівники Кабінету Міністрів

України, керівники структурних підрозділів міністерств і науковці.

Перед робочою групою було поставлене надзвичайно складне завдання: до 15 серпня, тобто за три тижні, підготувати з необхідним обґрунтуванням проект закону і після погодження його з відповідними міністерствами подати на розгляд Кабінету Міністрів України. На час роботи над законопроектом члени робочої групи були звільнені від виконання своїх безпосередніх посадових обов’язків за основним місцем роботи, а міністрові Кабінету Міністрів було дозволено залучати до виконання окремих робіт з підготовки законопроекту необхідних спеціалістів міністерств, відомств і наукових установ.

Як свідчив учасник робочої групи Б.Кравченко, над документом почали працювати «в умовах повної ізоляції на урядовій дачі без доступу до бібліотеки або інших джерел». Згодом робоча група перебазувалася до приміщень ІДУС, де на той час вже була зібрана гарна бібліотека, насамперед іноземних видань з питань державного будівництва. У ході роботи над законопроектом, за свідченням голови робочої групи І.Харченка, члени групи вивчили досвід багатьох країн світу: Канади, Франції, Німеччини, Великої Британії, Угорщини, Іспанії, Швеції. Крім дослідження нормативно-правової бази, робочій групі була надана можливість відвідати ці країни, де безпосередньо вивчити практику організації державної служби. Робоча група також консультувалась із закордонними фахівцями, зокрема з колишнім міністром юстиції Канади Марком Лаладом, професором Гарвардського університету Шерлі Уільямс, директором Міжнародного центру державного управління при Школі державного управління університету Південної Каліфорнії Дональдом А.Фулером та ін.

Можливість порівняти різні підходи до організації державної служби та її правового регулювання дала змогу ефективно й оперативно обрати найприйнятнішу для умов України модель, якою була визначена континентальна модель з орієнтацією на досвід унітарних країн, у першу чергу Франції та Іспанії, системи державного управління яких дуже подібні до української.

Ще на стадії розроблення законопроекту до обговорення його змісту широко залучалися науковці, фахівці міністерств та відомств, народні депутати, представники Федерації профспілок України, громадськості. Слід зазначити, що реакція на зміст законопроекту була досить неоднозначною. Представниками галузевих міністерств у першу чергу порушувалося питання про віднесення тих чи інших категорій посад до посад державної служби, адже на той час процес приватизації тільки набирав обертів і значна кількість як представників галузевих міністерств, так і керівників державних підприємств стали перед дилемою: претендувати на набуття статусу державного службовця і призупинити процес приватизації та власну участь у цьому процесі чи відмовитися від статусу держслужбовця, оскільки в даній ситуації виникли певні правові неузгодженості та суперечності.

Окремим питанням розглядалася запропонована система управління державною службою, яка передбачала утворення Міністерства державної служби. Зокрема, тодішній міністр освіти України П.Таланчук стосовно пропозиції про утворення Міністерства державної служби, яке б опікувалося питаннями координації та регулювання кадрової роботи в органах влади, у своїх зауваженнях, надісланих до Кабінету Міністрів України (№ 1/10-132 від 14.04.93), висловився про недоцільність утворення такого органу центральної влади з огляду на можливе негативне ставлення до такого рішення громадськості і запропонував функції цього міністерства передати до структурного підрозділу Кабінету Міністрів. Активними опонентами законопроекту виступили профспілки, заперечуючи проти надання пільг державним службовцям, що передбачалося законодавчо закріпити, і наголошуючи на тому, що новий закон буде дублювати Кодекс законів про працю й таким чином створить правові суперечності та підстави для суспільного невдоволення.

Незважаючи на визначений Кабінетом Міністрів термін, перший законопроект був готовий лише на початку листопада. Його зміст було публічно розглянуто на семінарі в ІДУС за участі науковців, працівників різних органів державної влади, переважно тих, хто опікувався питаннями кадрової роботи, і журналістів. Після обговорення та опрацювання зауважень та пропозицій 5 квітня 1993 р. проект закону про державну службу надійшов до Кабінету Міністрів України, і питання про його розгляд було включене до порядку денного засідання уряду. Після проходження процедур доопрацювання, погодження та схвалення 12 червня 1993 р. Прем’єр-міністром

Л.Кучмою проект закону про державну службу було направлено на розгляд до Верховної Ради України.

У ході обговорення законопроекту, який надійшов до Комісії з питань законодавства та законності Верховної Ради України, було проведено велику кількість консультацій, дискусій, зібрано пакет заперечень і зауважень. Законопроект було направлено також до місцевих органів влади, де він жваво обговорювався. Паралельно велися підрахунки ресурсних потреб для забезпечення його запровадження, адже висунуті пропозиції вимагали додаткових фінансових витрат з бюджету країни, що торкалися переважно питань заробітної плати державних службовців, пенсійного забезпечення та інших соціальних гарантій.

Попереду було обговорення в стінах Верховної Ради, внесення змін, доповнень, редагувань, але вже з того, як розроблявся, обговорювався і просувався законопроект про державну службу в Україні, можна зробити деякі попередні висновки.
По-перше, залучення до розроблення законопроекту як практиків, так і теоретиків державного управління дало змогу забезпечити при якісному правовому оформленні його практичну спрямованість. 

По-друге, надання можливості членам робочої групи ознайомитися з досвідом організації державної служби за кордоном дало змогу не тільки прискорити процес підготовки законопроекту такого масштабу, а й якісно вибрати модель, на якій він має будуватися.

По-третє, організація роботи над законопроектом передбачала систематичне обговорення його основних положень не тільки у складі робочої групи, а й із залученням зовнішнього середовища у вигляді представників різних зацікавлених сторін, громадськості, що сприяло його досить швидкому прийняттю.

Перше слухання законопроекту відбулося 10 листопада 1993 р. Законопроект представив міністр юстиції В.Онопенко, який означив не тільки основний зміст проекту, а й навів порівняння зі світовим досвідом законодавчого врегулювання діяльності посадових осіб, що виконують державні функції, окреслив ті заходи, що вже були здійснені в Україні на шляху до професіоналізації управлінського апарату.

Після цього відбулася широка дискусія, яка торкалася питань переважно фінансового забезпечення реалізації закону, заробітної плати державних службовців, їх соціального забезпечення, доцільності утворення центрального органу управління державною службою тощо.

Деякі пропозиції носили суто політичний характер. Наприклад, депутат Ф.Свідерський вніс пропозицію додати до законопроекту положення, згідно з яким колишні працівники держбезпеки СРСР не мали б права займати державні посади. Окремою темою порушувалося питання чисельності штатів державних службовців, які пропонувалося скоротити або щонайменше перерозподілити та впорядкувати (депутати О.Чернявський, М.Башкіров, В.Романюк та ін.).

Слід ураховувати соціально-економічну ситуацію, що склалася на той час в Україні. Інфляція, криза в економіці, низький рівень заробітної плати, страйки шахтарів вимагали виваженого ставлення до бюджетних витрат. Саме в цих умовах порушувалося питання щодо збільшення бюджетних витрат, пов’язане із введенням в дію Закону України «Про державну службу». Проте переважна більшість промовців висловилася на підтримку законопроекту, і він був прийнятий у першому читанні.

У ході його обговорення було внесено значну кількість пропозицій щодо доповнення, зміни, уточнень окремих статей та положень (порівняльна таблиця до законопроекту містилася на 40 сторінках). Законопроект із внесеними змінами було подано для розгляду в другому читанні.

Після тривалого обговорення та внесення низки пропозицій та змін постановою Верховної Ради України від 16 грудня 1993 р. № 3724-ХІІ Закон України «Про державну службу» було введено в дію з дня опублікування, а частину четверту і п’яту статті 33, частину першу статті 34, статті 35 та частини другу-п’яту статті 37 – з 1 січня 1994 р., частину першу статті 37 – з моменту прийняття законодавства України про соціальне страхування.

Закон про державну службу, його зміст та основні положення
Як уже зазначалося, система державного управління та організація державного апарату дістались Україні у спадок від радянських часів і не відповідали вимогам часу та новим політичним реаліям. Ринкова економіка та розвиток громадянського суспільства вимагали перетворення бюрократичного апарату на ефективну систему урядування, яка слугуватиме людям. Переосмислення призначення держави та державної служби досить системно на той час було здійснено в Законі України «Про державну службу».

Зазначений Закон вміщує вісім розділів і 38 статей, а його зміст визначає загальні засади діяльності та статус державних службовців, котрі працюють у державних органах та їх апараті. Зокрема, стаття 1 Закону дає визначення, що державна служба в Україні – це «професійна діяльність осіб, які займають посади в державних органах та їх апараті щодо практичного виконання завдань і функцій держави та одержують заробітну плату за рахунок державних коштів. Ці особи є державними службовцями і мають відповідні службові повноваження».

Посада, за Законом, – це «визначена структурою і штатним розписом первинна структурна одиниця державного органу та його апарату, на яку покладене встановлене нормативними актами коло службових повноважень» (стаття 2), а посадовими особами вважаються керівники та заступники керівників державних органів та їх апаратів, інші державні службовці, на яких законами або іншими нормативними актами покладено здійснення організаційно-розпорядчих і консультативно-дорадчих функцій.

У статті 3 Закону України «Про державну службу» вперше були сформульовані принципи державної служби, які визначаються Конституцією України, іншими законодавчими та нормативними актами й реалізуються через практичну професійну діяльність державних службовців.

Обов’язки державних службовців визначаються статтею 10 Закону України «Про державну службу» і полягають насамперед у дотриманні Конституції України, підтримці конституційного ладу і законів України, а також сумлінному і творчому виконанні обов’язків, повазі до особистості громадян, дотриманні службової етики, збереженні службової таємниці та ін.

Визначені Законом (стаття 11) права державних службовців можна поділити на ті, що: забезпечують його правовий захист і розуміння ним посадового статусу; сприяють виконанню службових обов’язків; посилюють посадову активність державних службовців, реалізацію його конституційних прав, свобод і соціальних гарантій.

Щодо обмежень, які накладаються на державного службовця, то відповідно до статті 12 Закону України «Про державну службу» не можуть бути обраними або призначеними на посаду в державному органі та його апараті особи, які мають судимість, визнані недієздатними та будуть підлеглі близьким родичам. Статтею 16 цього Закону також визначено, що державний службовець не може брати участь у страйках.

Стаття 7 встановлює, що органом управління державною службою в державних органах та їх апараті є Головне управління державної служби при Кабінеті Міністрів України, яке прогнозує і планує потребу державних органів та їх апарату в кадрах; забезпечує разом з іншими державними органами реалізацію загальних напрямів політики у сфері державної служби в державних органах та їх апараті; розробляє і вносить на розгляд Кабінету Міністрів України проекти нормативних актів з питань державної служби в державних органах та їх апараті; розробляє, координує і контролює здійснення заходів щодо підвищення ефективності державної служби в державних органах та їх апараті; здійснює методичне керівництво проведенням конкурсного відбору державних службовців в державних органах та їх апараті; організує навчання і

професійну підготовку державних службовців державних органів та їх апарату; контролює дотримання визначених цим Законом умов реалізації громадянами права на державну службу; організує, координує та забезпечує умови для розвитку наукових досліджень з питань державної служби.

З метою закріплення принципу лояльності Законом (стаття 17) введено поняття «присяга державних службовців» та її зміст: «Повністю усвідомлюючи свою високу відповідальність, урочисто присягаю, що буду вірно служити народові України, суворо дотримувати Конституції та законів України, сприяти втіленню їх у життя, зміцнювати їх авторитет, охороняти права, свободи і законні інтереси громадян, з гідністю нести високе звання державного службовця, сумлінно виконувати свої обов’язки».

Система посад державних службовців (Розділ V Закону) побудована за ієрархічним принципом; в її основу покладено сім категорій посад. Основними критеріями класифікації посад державних службовців є організаційно-правовий статус органу, який бере їх на роботу, обсяг і характер компетенції на конкретній посаді, роль і місце посади у структурі державного органу.

Згідно з нормами Закону України «Про державну службу» державному службовцю присвоюється один із 15 рангів. Ранг службовцеві присвоюється відповідно до його посади, рівня професійної кваліфікації та результатів роботи. Ранги, що відповідають посадам першої категорії, присвоюються Президентом України; другої категорії – Кабінетом Міністрів України; третьої – сьомої категорій – керівником державного органу, в системі якого працює державний службовець. Із прийняттям на державну службу службовцеві присвоюється ранг у межах відповідної категорії посад. Для присвоєння чергового рангу в межах відповідної категорії посад державний службовець повинен успішно відпрацювати на займаній посаді два роки. Передбачені випадки, коли за виконання особливо відповідальних завдань державному службовцеві може бути присвоєно черговий ранг достроково в межах відповідної категорії посад.

Крім того, з виходом на пенсію державному службовцеві за сумлінну працю може бути присвоєно черговий ранг на ступінь вищий, ніж це передбачено відповідною категорією посад. Встановлено, що державний службовець може бути позбавлений рангу лише за вироком суду.

Щодо матеріального та соціального забезпечення державних службовців, то Законом України «Про державну службу» (стаття 33), зокрема, встановлено, що оплата праці державних службовців повинна забезпечувати достатні матеріальні умови для незалежного виконання службових обов’язків, сприяти формуванню апарату державних органів компетентними й досвідченими кадрами, стимулювати їхню сумлінну та ініціативну працю. Умови оплати праці, посадові оклади державних службовців, розмір надбавок, доплат і матеріальної допомоги з цього часу централізовано визначаються Кабінетом Міністрів України.
Управління державною службою
Для функціонального управління державною службою 2 квітня 1994 р. постановою Кабінету Міністрів України «Про управління державною службою»18 було утворено Головне управління державної служби при Кабінеті Міністрів України (скорочено – Головдержслужба України, ГУДС). Першим Начальником Головдержслужби України у 1994 р. призначено Врублевського Віктора Васильовича, який до цього працював на посаді головного консультанта Секретаріату Комітету Верховної Ради України з питань оборони і державної безпеки. Після утворення Головдержслужби України її апарат активно долучився до формування нормативно-правової бази для забезпечення ефективного функціонування державних управлінців.

У 1995 р. Указом Президента України на посаду Начальника Головдержслужби України призначено Лелікова Геннадія Івановича, який до того працював першим заступником Начальника Головдержслужби України. За час перебування на посаді Г. Леліков, кандидат юридичних наук, член-кореспондент Міжнародної кадрової академії, заслужений юрист України входив до складу низки дорадчих структур при центральних органах державної влади, що опікувалися питаннями розвитку державної служби та місцевого самоврядування. За часи його керівництва підготовлено і прийнято низку нормативно-правових актів щодо організаційно-правового становлення професійної державної служби в Україні, створення системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування.

До розвитку основних положень Закону України «Про державну службу» та нормативної бази щодо організації державної служби активно долучаються Президент України, Кабінет Міністрів та Головне управління державної служби. Виходять у світ укази Президента України: «Про заходи щодо вдосконалення роботи з кадрами в органах виконавчої влади, з керівниками підприємств, установ і організацій» від 19 травня 1995 р., «Про положення про Раду по роботі з кадрами» від 24 липня 1995 р., «Про систему підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців» від 30 травня 1995 р.

Стосовно нормативно-правових актів, виданих Кабінетом Міністрів України, то варто згадати такі постанови: «Про затвердження Положення про Головне управління державної служби при Кабінеті Міністрів України» від 8 вересня 1994 р., «Про Положення про формування кадрового резерву для державної служби» від 19 грудня 1994 р., «Про затвердження Порядку проведення службового розслідування» від 4 березня 1995 р., «Про заходи щодо підвищення кваліфікації державних службовців органів державної влади» від 28 липня 1995 р., «Про затвердження Положення про порядок проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державних службовців» від 4 жовтня 1995 р., «Про центри підвищення кваліфікації державних службовців і керівників державних підприємств, установ й організацій» від 19 лютого 1996 р., «Про затвердження Типового положення про кадрову службу органу виконавчої влади» від 2 серпня 1996 р., «Про порядок проведення атестації державних службовців органів виконавчої влади» від 14 серпня 1996 р. та ін., які визначають головні шляхи практичної реалізації Закону України «Про державну службу».

Указом Президента України у 1999 р. Головне управління державної служби при Кабінеті Міністрів перейменовано на Головне управління державної служби України та набуло спеціального статусу, що посилило його вагу в системі кадрового забезпечення органів державної влади.

1 жовтня 2003 р. Указом Президента України Начальником Головного управління державної служби України призначений Тимофій Валентинович Мотренко. На час призначення Т. Мотренко, доктор філософських наук, професор, мав значний досвід роботи у сфері державного управління, зокрема, працював заступником міністра Кабінету Міністрів України, заступником Урядового секретаря (з 2001 р. – Державного секретаря) Кабінету Міністрів. Наявний досвід та державницьке мислення дали йому змогу по-новому побудувати роботу Головдержслужби України, спрямувати її насамперед на інституційне становлення і приведення законодавства про державну службу України у відповідність до стандартів Європейського Союзу.

Для сприяння досягненню однакових стандартів державної служби як у центрі, так і в регіонах, у 2004 р. було утворено регіональну мережу підрозділів Головдержслужби. Одним із основних напрямів їх роботи є надання консультативно-методичної допомоги органам виконавчої влади та місцевого самоврядування з питань проходження державної служби та служби в органах місцевого самоврядування. Завдяки налагодженню партнерських відносин органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування розробляються та реалізовуються цільові програми навчання державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування тощо.

Зазначимо, що з 2009 р. постановою уряду визначено нові завдання та функції територіальних органів, зокрема, щодо участі у проведенні адміністративної реформи, координації підготовки та підвищення кваліфікації державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування, участі у заходах з інформатизації системи держслужби та ін.

Хоча Головдержслужба відіграє провідну роль у розвитку української державної служби та управлінні, проте їй не завжди вистачає ефективних повноважень та компетенцій, необхідних для гарантування єдиних управлінських стандартів державної служби в усіх органах влади, що відмічалося, зокрема, і міжнародними експертами.

У межах удосконалення адміністративної спроможності  Головдержслужби та врегулювання адміністративних процедур неодноразово здійснювався перегляд її функціональних обов’язків, було сформовано перелік управлінських функцій кожного центрального органу виконавчої влади, типовий регламент роботи апарату центрального органу виконавчої влади, реалізовано низку заходів щодо реформування системи управління персоналом державної служби.

Важливу роль відіграє посилення міжнародного співробітництва, залучення провідних країн світу до реформування державної служби України, впровадження в державне управління та державну службу низки ринкових елементів, що вже зарекомендували себе у недержавному секторі, а головне – зміна стереотипних уявлень про державну службу як корумпований гальмівний механізм, поступове, але невпинне утвердження її як флагмана демократичного сталого розвитку.
Адаптація законодавства про державну службу до європейських стандартів
За роки існування державна служба у своєму розвитку пройшла такі основні етапи:

1) протягом 1994–1999 рр. створені засади для розбудови сучасної держав-

ної служби. Утворено спеціально уповноважений орган з питань державної служби, унормовано ключові питання її функціонування: визначено ранги, порядок обчислення стажу, проведення конкурсу, стажування, ведення особових справ державних службовців, формування кадрового резерву, сформовано систему професійного навчання та ін.;

2) протягом 2000–2004 рр. Стратегією реформування системи державної служби в Україні визначено напрями реформування та подальшого розвитку державної служби. Змінено порядок ведення службового розслідування, формування кадрового резерву, проведення конкурсу на вакантні посади, введено атестацію державних службовців, удосконалено роботу кадрових служб. Закладено підґрунтя для залучення молоді до державної служби та створення умов для її професійного зростання. Концепція адаптації інституту державної служби в Україні до стандартів Європейського Союзу заклала підвалини подальшої трансформації державної служби;

3) з 2005 р. триває реалізація Програми розвитку державної служби на 2005–2010 рр., її адаптації до стандартів Європейського Союзу.

В основу такої періодизації покладено не лише часові межі підготовки й видання нормативно-правових документів, що регулюють правові відносини у сфері державної служби, а й реальні кроки щодо ресурсного забезпечення розвитку державної служби в Україні.

З проголошенням у 1998 р. необхідності проведення в Україні адміністративної реформи постало питання про потребу одночасного реформування й державної служби. Зокрема, Концепція адміністративної реформи передбачала розроблення і впровадження нової класифікації державних органів і посад державних службовців. Було визначено особливий статус служби в органах місцевого самоврядування, єдиний порядок проведення конкурсу та стажування зі складанням іспиту, систему об’єктивної оцінки (атестації) діяльності державних службовців, в основу якої покладено продуктивність, ефективність, якість і своєчасність роботи. Головною ознакою

діяльності державних службовців проголошено пріоритет прав та інтересів особи.

Рушійною ідеєю змін стало усвідомлення потреби в новій управлінській ідеології, спрямованій на оновлення адміністративної культури, формування готовності управлінського апарату до прийняття рішень в умовах зростаючої свободи дій та підвищення особистої відповідальності, гласності в діяльності посадових осіб, правової захищеності і політичної нейтральності державних службовців, створення умов мотивації, стимулювання і заохочення державних посадових осіб.

З 2000 р. суттєво активізується процес удосконалення законодавчого забезпечення інституту державної служби. У цьому сенсі варто згадати низку указів Президента України, передусім «Про Координаційну раду з питань державної служби при Президентові України». У затвердженому цим указом положенні про раду до основних завдань цього органу віднесено: визначення шляхів, засобів і форм реалізації основних напрямів державної політики у сфері державної служби, об’єднання зусиль державних органів щодо підвищення її ефективності, низка важливих завдань щодо державного забезпечення кадрової політики тощо.

Важливе значення для професійного розвитку державної служби мав Указ Президента України «Про Комплексну програму підготовки державних службовців» від 9 листопада 2000 р., в якому чітко визначено, що професійна підготовка державних службовців передбачає: здобуття вищої освіти за спеціальностями освітньої галузі «державне управління»; навчання за програмами функціональної спеціалізації «державна служба» спеціальностей інших галузей, спрямованих на діяльність у певній сфері державного управління, а також навчання за професійними програмами підвищення кваліфікації; навчання в аспірантурі та докторантурі.

Суттєві зміни передбачені Указом Президента України «Про Концепцію розвитку законодавства про державну службу в Україні» від 20 лютого 2006 р., згідно з яким законодавство про державну службу передбачалося привести у відповідність до світових стандартів.

За останні роки прийнято низку інших важливих нормативних актів, серед яких варто виокремити Концепцію адаптації інституту державної служби в Україні до стандартів Європейського Союзу та Програму розвитку державної служби на 2005–2010 рр., ключовою ідеєю яких визначено реформування державної служби з метою наближення до світових демократичних зразків.

Зокрема, у затвердженій постановою Кабінету Міністрів України від 8 червня 2004 р. № 746 Програмі розвитку державної служби на 2005–2010 роки зазначалося, що державна служба є складовою державного управління, спрямованою на задоволення потреб суспільства, забезпечення захисту основних прав і свобод людини і громадянина, послідовного і сталого розвитку країни та поступового входження її до європейської спільноти.

Програма розроблена відповідно до Конституції України, законодавства України, положень Послання Президента України «Європейський вибір. Концептуальні засади стратегії економічного і соціального розвитку України на 2002–2011 роки», Указу Президента України від 5 березня 2004 р. № 278 «Про концепцію адаптації інституту державної служби в Україні до стандартів Європейського Союзу» і має на меті визначення та здійснення комплексу заходів, спрямованих на забезпечення ефективної діяльності органів державної влади та досягнення європейських стандартів рівня життя громадян України.

Зусилля передбачається спрямувати на розвиток професійної, ефективної та прозорої державної служби в Україні.

Однак наявність значної кількості нормативно-правових актів, які регулюють державну службу, жодною мірою не означає, що сучасний стан законодавства України про державну службу є завершеним. Йдеться не лише про внесення низки базових змін до чинного законодавства, а й про прийняття нових законів, які б враховували всі недоліки попередніх і відповідали тим сучасним вимогам, які висуваються як до державної служби в цілому, так і до окремих категорій державних службовців.

У процесі подальшого розвитку державної служби в Україні доцільно виокремити чотири основні напрями нормативно-правової діяльності: а) посилення правових гарантій, соціальної і моральної захищеності державних службовців у ході виконання ними своїх професійних обов’язків; б) створення чіткого механізму відповідальності державних службовців, узгодженого з нормами адміністративного, цивільного, фінансового, трудового та кримінального права, який, зокрема, гарантував би політичну нейтральність на державній службі; в) юридичне визначення комплексу контрольних параметрів оцінювання діяльності державних службовців та запровадження системи адміністративної юстиції; г) боротьба з негативними явищами в системі державної служби.
Розбудова інституційної спроможності державної служби
Подальший розвиток державного управління та державної служби вимагає наявності не лише відповідного законодавства, а й досконалої інституційної бази, трансформації владної вертикалі від командно-адміністративної до демократичних зразків урядування. Адже важливим є не лише прийняття якісних законів, а й їх результативне впровадження, що передбачає достатню інституційну спроможність для цього.

Інституційна спроможність органу виконавчої влади поєднує виконувану ним функцію, відповідну структуру органу, чіткі стандарти та процедури діяльності, а також уміння та навички персоналу, необхідні для результативного і ефективного виконання цієї функції органу виконавчої влади.

Для розв’язання низки проблем в адміністративній культурі, які нині існують в апараті більшості органів державної влади, з недержавного сектору запозичено технологію впровадження у діяльність органу системи управління якістю за міжнародним стандартом ISO 9001:2000.

Першими серед органів влади ще з 2003 р. почали запроваджувати систему ISO органи місцевого самоврядування, маючи безпосередній контакт із громадянами. Пілотний проект із побудови системи управління якістю в Головдержслужбі у 2005 р. став основою для запровадження подібних систем у всіх органах виконавчої влади – своєрідного «фундаменту» для удосконалення системи управління за світовими зразками. Адже засадничою ідеєю побудови системи управління якістю є зміна принципів діяльності – орієнтація не на виконання нормативних вимог, а на досягнення як найкращих результатів для інтересів громадян і суспільства загалом, за необхідності аж до зміни законодавчого регулювання.

Реформування державних інституцій, створення нової інституційної спроможності здійснюється також через інструменти інституціональної розбудови – Twinning, TAIEX, SIGMA. Зазначимо, що понад 80% зовнішньої фінансової допомоги, яку ЄС надавав країнам – кандидатам до вступу до ЄС для підтримки інституційних реформ, реалізовувалася через Twinning.

Тривала робота над залученням цих інструментів до розбудови державного сектору України, що розпочалася ще 2001 р., дала змогу з 2005–2006 рр. залучити інструменти Twinning та TAIEX, а також програму SIGMA – з 2003 р. для проведення оцінювання державного сектору, а з 2008 р. – на постійній основі.
Twinning – це інструмент інституційного будівництва. Twinning має на меті допомагати країнам-бенефіціарам у розбудові сучасних і ефективних органів центральної та місцевої влади, структура, людські ресурси та управлінський потенціал яких дозволяли б впроваджувати acquis communautaire на рівні стандартів, прийнятих у країнах-членах ЄС. Twinning надає державним органам рамки для роботи з партнерами з країн-членів ЄС. У співпраці вони розробляють і впроваджують проект, націлений на інтегрування в національне законодавство та виконання конкретної частини acquis communautaire. 

Визначальною рисою проекту Twinning є безпосередній обмін специфічним національним досвідом впровадження законодавства ЄС. 

На відміну від інших видів технічної допомоги, проект Twinning покликаний виробляти конкретні гарантовані результати, а не лише сприяти розвиткові співробітництва в цілому. Партнери наперед узгоджують детальну програму роботи, яка націлена на реалізацію мети в рамках пріоритетних напрямів acquis. 

З боку адміністрацій країн – членів ЄС основним внеском у проект Twinning, який зумовить у перспективі необхідні зміни, є команда довгострокових експертів ЄС – практиків впровадження acquis у державних органах нових країн-членів ЄС, країн-вступників, країн-кандидатів та потенційних кандидатів до ЄС. Запропоновані експерти не можуть бути приватними консультантами, їх набирають не з усіх країн ЄС, а лише з обраних організацій-партнерів. Пропозиції стосовно партнерства за проектами Twinning оцінюються лише на основі їхньої якості. 

У кожному проекті Twinning працює мінімум один постійний радник Twinning (англ. скорочено “RTA”) і керівник проекту. Постійний радник призначається органом влади країни – члена ЄС або уповноваженим органом країни – члена ЄС для роботи над впровадженням проекту у відповідному міністерстві (або іншому органі-партнері) країни-бенефіціара з повним навантаженням упродовж щонайменше 12 місяців. Керівник проекту та його партнер у країні-бенефіціарі відповідають за загальне спрямування та координування проекту. Результат досягається завдяки чітко спланованим і розрахованим візитам інших спеціалістів, тренінгам, ознайомлювальним візитам тощо, що сприяють реалізації запланованих реформ. 

Виконавцями проектів Twinning є неприбуткові організації, котрі мають менший, порівняно із консалтинговими фірмами, досвід виконання контрактів, але поступово, реалізовуючи нові проекти Twinning, вони підвищують професіоналізм у цій сфері. Їм доводиться стикатися з такою проблемою як нестача персоналу, адже у проектах Twinning не передбачається призначення місцевих і середньострокових експертів (окрім помічника постійного радника), проте і в керівника проекту, і в постійного радника є спеціально призначені партнери від органів-бенефіціарів. 

Цикл проекту Twinning потребує значних витрат робочого часу для підготовки проекту та проведення процедури відбору й оцінки потенційних партнерів із країн-членів ЄС. 

У рамках проектів Twinning передбачені такі види діяльності, як консультування (щодо підготовки законопроектів, з організаційно-інформаційних питань тощо), тренінги, навчально-ознайомлювальні поїздки та стажування. 
    Проект Twinning може виконуватися як класичний Twinning (тривалістю до 24 місяців) з бюджетом до 2 млн. євро або як полегшений Twinning (тривалістю до 6 місяців). 

Партнери по проектах Twinning отримують спільну вигоду: 
·  обмін досвідом і знаннями на основі рівноправного спілкування між партнерами проекту Тwinning (“від державного службовця до державного службовця”); 

· впровадження кращої практики органів влади країн – членів ЄС; 

· досвід управління проектами Тwinning; 

· взаємодоповнення, якщо партнером від ЄС виступає консорціум; 

· досягнення відповідності національного законодавства у певній сфері чинному законодавству ЄС; 

· оволодіння знаннями у сфері політико-адміністративних систем; 

· встановлення довгострокових і структурованих робочих взаємин, створення професійних мереж і, відповідно, вплив на ставлення до країни-бенефіціара з боку ЄС; 

· навчальна підготовка, покращення професійних спроможностей; 

· розроблення та впровадження адаптованого законодавства, що є необхідною умовою виконання як спільних угод і планів дій, так і інтеграції в європейські ринки; 

· зміни в організаційній практиці та культурі, покращення стилю керівництва, комунікації та координації між та всередині органів-бенефіціарів – цінні “побічні” результати тісної співпраці державних службовців із країн – членів ЄС з партнерами з країн-бенефіціарів.

TAIEX (Technical Assistance Information Exchange) – це інструмент зовнішньої допомоги, що надається Європейською Комісією для обміну інформацією з метою розбудови інституціональної спроможності, необхідної для адаптації національного законодавства до acquis communautaire.
         Інструмент технічної допомоги та обміну інформацією (TAIEX) був заснований Генеральним Директоратом Європейської Комісії з питань розширення у 1996 році як програма, що покликана допомагати країнам-кандидатам у стислі терміни розв’язати питання запровадження законодавства ЄС (acquis communautaire). Завдання ТАІЕХ полягає в спрощеному механізмі передачі та обміні передовим досвідом між країнами-бенефіціарами й країнами – членами Європейського союзу. 

         Визначальними рисами інструменту TAIEX є сфокусованість на розв’язанні конкретних проблем розвитку та інтеграції, що вимагає від адміністрацій країн-бенефіціарів ініціативного підходу, самостійного визначення своїх потреб, підготовки і подання заявок, та мобільність (від подання заявки on-line до надання допомоги проходить від двох до трьох місяців), що дає змогу використовувати його для вирішення термінових нагальних питань.
         У рамках інструменту TAIEX за рахунок коштів ЄС надаються такі послуги: 

  

· надання експертів країнам-бенефіціарам в якості радників для розроблення законодавчих  та інтерпретації acquis communautaire;

· навчальні візити, що дають змогу державним службовцям з країни-бенефіціара вивчити досвід країни – члена ЄС щодо вирішення практичних питань, пов’язаних із впровадженням і забезпеченням дотримання acquis communautaire та взаємодією із зацікавленими сторонами;

· організація і проведення семінарів та робочих зустрічей з метою представлення та роз’яснення аспектів acquis communautaire широкій аудиторії.

Сфера діяльності партнерів-бенефіціарів, отримувачів допомоги в рамках ТАІЕХ повинна стосуватись публічного сектору, але таку допомогу може отримувати також приватний сектор, до компетенції якого належить сфера імплементації та удосконалення законодавства в країні-бенефіціарі з метою його гармонізації з відповідним законодавством Європейського Союзу.

Основні цільові групи ТАІЕХ: 

  

· державні службовці, що працюють у центральних органах виконавчої влади;

· державні службовці, що працюють у місцевих органах виконавчої влади, та асоціаціях місцевих органів влади;

· члени органів юстиції та правоохоронних органів;

· члени законодавчих органів та державні службовці, що працюють у законодавчих органах та органах місцевого самоврядування;

· професійні та комерційні асоціації, що представляють соціальних партнерів, представники профспілок та спілок роботодавців;

· перекладачі, коректори та особи або органи, що офіційно тлумачать норми законодавства.

Для нових країн – членів ЄС (Румунія, Болгарія) ТАІЕХ використовується як інструмент після вступу в ЄС, для країн-кандидатів та країн Західних Балкан – як передвступний інструмент. Для країн Європейської політики сусідства ТАІЕХ використовується з метою підтримки реалізації пріоритетів, визначених Планами дій, Договорами про співробітництво і цілями, визначеними в ході постійного структурованого діалогу. 
        Експерти, запрошені в рамках заходів ТАІЕХ, є в основному, службовцями державного сектору країн – членів ЄС, які працюють у тотожних органах країни-бенефіціара. Дуже часто експерти  виступають практикуючими спеціалістами в конкретній сфері. В разі потреби до заходів ТАІЕХ також можуть бути залучені чиновники Європейської Комісії та інших інституцій ЄС.
         Важливою умовою для успішного проведення заходів у рамках ТАІЕХ є чітке визначення бенефіціаром своїх потреб та питань, стосовно яких робиться запит на допомогу. Це допоможе забезпечити вирішення поставлених питань і підібрати потрібних експертів.
Переваги співпраці з ТАІЕХ: 

  
· обмін інформацією стосовно законодавства Європейського Союзу, національного законодавства та інституційної / адміністративної практики;

· тісне співробітництво з країнами – членами ЄС;

· набуття цікавого професійного та особистого досвіду.

Використання зовнішньої допомоги Європейської Комісії у рамках TAIEX в Україні здійснюється відповідно до Порядку підготовки та виконання плану залучення зовнішньої допомоги Європейської Комісії у рамках TAIEX, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 9 квітня 2008 р.     № 316. 
На прохання уряду України та за фінансової підтримки DFID (Міністерства міжнародного розвитку Сполученого Королівства Великої Британії) і SIDA (Швецького агентства з міжнародного розвитку), а також за згоди Європейської Комісії, на початку 2006 року SIGMA провела оцінку державного управління в Україні. Оцінка була здійснена відповідно до компетенції, методології та основних показників SIGMA, що зазвичай використовуються для оцінки державного управління в країнах-кандидатах. Остаточний звіт був підготовлений у березні 2006 року, а його основні висновки були представлені на міжнародній конференції «Стратегія адміністрування реформи: рекомендації SIGMA Урядові України», що відбувся у Києві у липні 2006 року. У 2007 році SIGMA представила оновлений звіт. 
У 2008 році було прийнято рішення Європейської Комісії про можливість використання у 2008 – 2011 роках інструменту SIGMA країнами – сусідами ЄС. Активне використання Україною наданої можливості дозволить залучити провідних європейських експертів до адаптації сфер адміністративного законодавства та адміністративної юстиції, управління витратами, контролю, внутрішнього та зовнішнього аудиту, закупівель, державної служби, координації політики та регулятивного управління  до стандартів ЄС. 

Активне використання нашою державою цих ресурсів, вивчення найкращих європейських практик шляхом отримання фахової експертизи, залучення цільових інтелектуальних ресурсів, налагодження відносин з європейськими державними службовцями допомагає віднайти відповіді на нагальні практичні питання економічного розвитку та інтеграції України до ЄС. Однак перевага цих інструментів не лише в розбудові інституцій, а також в ознайомленні державних службовців України з практикою роботи у провідних країнах Європи. Зазначимо, що Україна неодноразово визнавалася одним із лідерів впровадження інструментів Twinning та TAIEX серед країн Європейської політики сусідства.

В умовах невідповідності наявного потенціалу потребам щодо розроблення та проведення реформи у квітні 2004 р. урядом України була підтримана пропозиція щодо утворення Центру сприяння інституційному розвитку державної служби при Головдержслужбі України (далі – Центр) як потужного експертно-аналітичного осередку для проведення реформи державної служби. Центр стає школою для нової генерації державних службовців, здатних вільно розмовляти та розуміти колег з інших країн і разом із тим ефективно використовувати традиційні механізми державного сектору для досягнення мети реформи державної служби. За участю Центру з’являється низка стратегічних документів, які заклали правову основу подальшого проведення реформи державної служби та державного управління.

З метою покращення іміджу державної служби, ознайомлення з історією, сьогоденням, новими ініціативами та перспективами розвитку державної служби в Україні, а також європейськими цінностями та кращими практиками провідних демократичних країн, щорічно видається та поширюється низка інформаційно-аналітичних матеріалів, зокрема бюллетень «Бюрократ», видання серії «Бібліотека молодого державного службовця», переклади тематичних випусків Організації економічного співробітництва та розвитку та інші публікації, що вже здобули широке визнання серед державних службовців та науковців.

Улітку 2008 р. Кабінет Міністрів України, враховуючи результати роботи Центру, розширив повноваження та більш чітко спрямував його діяльність на євроінтеграцію України, відобразивши це як у нових завданнях, так і в назві Центру адаптації державної служби до стандартів Європейського Союзу. Ключове завдання – довести до фазового рівня ті інструменти, методики та механізми, які залучаються для реформування державної служби, налагодження і підтримання тісного зв’язку з колегами із розвинених країн.

Сьогодення відзначається подальшим пошуком моделі власного державного устрою, побудови структури органів державного управління і самоврядування, визначення конституційних засад державної політики, відпрацювання шляхів досягнення визначеної Конституцією мети – створення суверенної і незалежної, демократичної, соціальної, правової держави.

За європейськими стандартами, основним інструментом упорядкування структур і функцій держави є функціональне обстеження. Воно дає основу: визначає, що і для чого робиться, сприяє вилученню непотрібних функцій та усуненню дублювань між різними органами влади, тобто допомагає подивитися на систему загалом.

Для здійснення цього процесу в Україні протягом 2006–2008 рр. розроблено відповідну нормативно-правову базу та проведено низку функціональних обстежень. Проаналізоване чинне законодавство України дало змогу сформувати реєстр державних функцій, на основі якого наразі розробляються пропозиції щодо упорядкування системи та структури центральних і місцевих органів виконавчої влади, а також вирішуються окремі секторні питання, зокрема упорядкування надання державних і соціальних послуг. Водночас не можна забувати, що скорочення чисельності працівників апарату або витрат на його утримання не є обов’язковою ознакою реформування, а тим паче – оптимізації апарату.

Час, що минув після прийняття згаданої раніше Концепції адміністративної реформи, переконує в необхідності розроблення нового програмно-концептуального забезпечення для проведення адміністративної реформи, переосмислення та доопрацювання її окремих напрямів.

Робоча група під головуванням міністра економіки працює сьогодні над розробленням такого документа – Концепції реформування публічної адміністрації. Його наріжним каменем є забезпечення надання якісних публічних послуг громадянам на рівні європейських стандартів.
У Концепції чітко визначені принципи організації та діяльності органів публічної адміністрації, зокрема: верховенство права і законність, відкритість, неупередженість, пропорційність, ефективність, підзвітність і відповідальність.

Свою оцінку проекту Концепції дали експерти програми SIGMA, які загалом високо оцінили підготовлений проект і зауважили, що першочерговим завданням є досягнення широкого консенсусу щодо основних напрямів реформи державного управління та державної служби та шляхів її втілення.
Розвиток персоналу державної служби

Адаптація до європейських норм неможлива без суспільного усвідомлення необхідності змін, подолання внутрішнього спротиву до зміни узвичаєного укладу і копіткої роботи за новими, аж ніяк не простішими стандартами. Насамперед такі зміни повинні відбутися у свідомості державних службовців, у їхньому стилі та методах роботи, симбіозі двох ключових успіху – доброчесності та професіоналізму.

Одним із перших кроків на шляху створення державної системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців став Указ Президента України від 30 травня 1995 р. Згідно з цим документом, як провідний навчальний заклад цієї системи було засновано Українську академію державного управління при Президентові України з її філіалами у містах Дніпропетровську, Львові, Одесі та Харкові. Ректором академії призначено доктора педагогічних наук, професора В.Лугового.

В інших областях утворено центри підвищення кваліфікації державних службовців і керівників державних підприємств, установ та організацій, на які покладалися функції підвищення кваліфікації працівників органів влади. У тому ж році Указом Президента затверджено Програму кадрового забезпечення державної служби. Загалом низка прийнятих протягом 1994–2000 рр. нормативно-правових документів заклала основи державної кадрової політики. Значна робота над формуванням нормативно-правової бази для практичної реалізації державної кадрової політики, насамперед щодо підготовки проектів документів, була проведена Головдержслужбою України.

Після заснування Української (з 2003 р. – Національної) академії державного управління при Президентові України (скорочено – НАДУ) її співробітники активно долучилися до процесу розбудови системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців. Протягом 1995–1996 рр. ця система була адаптована до вимог Міністерства освіти і науки України, так що після закінчення магістерської програми за спеціальністю «державне управління» її випускники стали отримувати диплом про другу фахову вищу освіту. Відкрилися заочна, вечірня, заочно-дистанційна форми навчання.

За ініціативи НАДУ в 1996 р. створюється окремий напрям наукового пошуку – галузь «державне управління», у межах якої у 2002 р. була відкрита спеціальність «державна служба». Створюється мережа спеціалізованих вчених рад по захисту дисертацій у галузі державного управління, формуються наукові школи.

У структурі НАДУ утворюється науково-дослідний інститут з проблем державного управління та місцевого самоврядування, де проводяться як фундаментальні, так і прикладні дослідження у галузі державного управління. 

Але, на жаль, превалююча частка витрат державного бюджету спрямована на університетську підготовку, а не на підвищення кваліфікації. Натомість у розвинених країнах перевага віддається підвищенню кваліфікації, короткостроковим курсам і тренінгам, тобто навчання зосереджується на практичних аспектах.

Порівняно з практикою ЄС українським чиновникам не вистачає практичних умінь аналізувати проблеми та їх причини, можливі наслідки та перешкоди на шляху реалізації різних варіантів розв’язання проблеми, враховувати необхідні та наявні реальні ресурси.

Розуміючи потребу у вдосконаленні механізмів вироблення й аналізу напрямів державної політики, за підтримки Канади протягом 1999–2003 рр. була реалізована ініціатива Богдана Кравченка, на той час проректора НАДУ, щодо проекту «Створення потенціалу для розробки й аналізу напрямків державної політики». За мету ставилося створювати потенціал українського уряду з розроблення, поширення та впровадження напрямів державної політики на підтримку адміністративної реформи.

Проект істотно вплинув на державне управління в Україні як на навчальну дисципліну, сферу наукової та практичної діяльності, було перекладено й видано найвідоміші у світі праці з аналізу державної політики, підготовлено перші українські видання, розроблено програми навчальних курсів.

Важливі результати цього проекту сприяли реалізації впродовж наступних років низки подібних проектів щодо діяльності груп аналізу політики в центральних органах виконавчої влади, підтриманих урядом України. Близько 130 державних службовців вищої та середньої керівних ланок здобули знання з питань аналізу державної політики та демократичних процедур підготовки і ухвалення рішень, а коло залучених до роботи над стратегічними документами осіб набагато ширше. Мабуть, чи не найважливішим здобутком проектів є формування когорти державних службовців, що діють у новий спосіб і надихають на це інших.

Іншим інструментом для виявлення і поширення кращих практик роботи – як окремих особистостей, так і інституцій – є започаткування Всеукраїнських конкурсів «Кращий державний службовець» та «Приязна адміністрація». Попри певне відлуння радянських змагальних традицій і через це штрихи неприйняття такої ініціативи, важко заперечувати роль цих конкурсів у підвищенні іміджу державної служби. Сьогодні соціальний статус державного службовця в Україні знижений саме через те, 
що усіх підганяють під один негативний стандарт попри наявні позитивні зрушення. Державна служба має чим пишатися, має гідні для наслідування приклади – і про них варто заявляти привселюдно. Важливо це і з огляду на те, що вихована на сучасних взірцях молодь завтра прийде керувати, і саме від сьогодення залежить, ким і чим вони стануть.

З метою сприяння становленню і розвитку вищого корпусу державної служби у жовтні 2008 р. було утворено Школу вищого корпусу державної служби.

«Ідея створення Школи вищого корпусу державної служби зародилася під час роботи над проектом Закону України “Про державну службу” (нова редакція). Працюючи з нашими міжнародними колегами і вивчаючи європейський досвід функціонування інституту державної служби, ми досліджували підходи, які використовуються для підготовки еліти державного управління. Україна потребує формування спільноти професійних управлінців з новим мисленням, які б стимулювали системні зміни у державному управлінні», – розповідає начальник Головдержслужби Т.Мотренко.

Унікальність цієї державної установи полягає в тому, що вона не є навчальним закладом у класичному розумінні. Основними її завданнями є організація та проведення тренінгів як більш ефективного навчального методу, що спрямований на забезпечення набуття слухачами нових умінь і навичок для застосування їх у практичній роботі. До комплексу напрямів роботи Школи належить також реалізація Державної цільової програми підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців у сфері європейської та євроатлантичної інтеграції України на 2008–2011 рр., забезпечення потреби органів державної влади й органів місцевого самоврядування в спеціалістах, здатних компетентно і відповідально на державному, регіональному і місцевому рівнях виконувати завдання щодо реалізації стратегії інтеграції України до ЄС і НАТО.

Задля обміну досвідом Школа вищого корпусу державної служби співпрацює з аналогічними установами, які функціонують у країнах – членах ЄС.

Триває робота над удосконаленням системи управління персоналом на державній службі. Наріжним каменем змін є усвідомлення ключової ролі кадрів у діяльності будь-якої організації, запозичення успішних практик стратегічного розвитку персоналу з недержавного сектору.

Експертами програми SIGMA представлені рекомендації стосовно розвитку управління людськими ресурсами в яких вони констатують, що існування сучасної конституційної державної служби в країнах демократії є можливим за певних умов:

– відокремлення державної сфери від приватної;

– відокремлення політики від управління;

– розвиток персональної підзвітності та відповідальності державних службовців шляхом подолання колишньої практики колегіального прийняття рішень (для цього необхідні освічені та досвідчені державні управлінці);
– достатній захист місця роботи, стабільність і рівень оплат праці, чітко визначені права та обов’язки державних службовців;

– добір на державну службу та просування по службі на основі здобутків і заслуг.

Великою мірою зазначені умови впливають на визначення сутності та формування цінностей сучасної професійної державної служби.

Дорожньою картою для реформування управління людськими ресурсами на державній службі в Україні є Стратегічна рамка щодо системи управління персоналом, розроблена Головдержслужбою України у рамках українсько-канадського проекту «Реформа управління персоналом на державній службі».

На розвиток положень Стратегічної рамки розробляється концепція удосконалення системи управління персоналом на державній службі – програмний документ, який стане основою подальших дій у цій сфері. Концепція доповнює та розвиває положення Стратегії реформування системи державної служби в Україні, затвердженої Указом Президента України від      14 квітня 2000 р. № 599/2000.

Ця робота проводиться із залученням широкого кола зацікавлених сторін, у першу чергу – членів Ради керівників кадрових служб центральних органів виконавчої влади – інструменту, утвореного за канадським аналогом – Ради з питань людських ресурсів Канади.

Ідея заснування такого органу зародилася після візиту української делегації на чолі з Президентом України до Канади на початку 2008 р., де подібна установа діє багато років і відіграє провідну роль у плануванні людських ресурсів, розвитку спроможності фахівців з управління персоналом, а також постійному вдосконаленні процесів управління персоналом. Адже саме від державних службовців, від їх випереджувальних та динамічних дій чималою мірою залежить належне реагування країни на сучасні виклики.
Основоположні принципи сучасної державної служби

Однією з ключових проблем сучасної державної служби є відсутність механізмів забезпечення тих принципів, які покладені в основу правового забезпечення діяльності цього інституту влади. Щоб визначити відповідність законодавства про державну службу обраному курсу на європейські стандарти, слід порівняти ті принципи, що сповідуються в Європі з принципами, які відповідають нормам українського законодавства.
Першим принципом, що, безумовно, лежить в основі організації і діяльності сучасних демократичних систем державної служби, є принцип професіоналізму. Тому цілком обґрунтованою є теза, що сьогодні немає фактично жодного питання організації та функціонування державної служби, яке б не було пов’язано з професіоналізмом державних службовців. 
Основою демократичного врядування у розвинених країнах світу є розмежування політичної діяльності та професійної державної служби.
Зокрема, досліджуючи діяльність виконавчої гілки державної влади, В.Авер’янов звертає увагу на необхідність чіткого розмежування функцій між «політикою» та «управлінням», що забезпечить, з одного боку, пріоритет політики, а з іншого – певну незалежність від політичної кон’юнктури і стабільність професійних кадрів управління. Така модель відповідає класичному принципу, сформульованому ще М.Вебером і В.Вільсоном, щодо розмежування політики і адміністрування. Це пов’язано з тим, що призначення на політичні посади, як і звільнення з них, доволі часто відбувається з огляду насамперед на політичні міркування, а не на кваліфікаційні якості.

Одним із кроків у цьому напрямі була спроба запровадження в Україні інституту державних секретарів. Мається на увазі Указ Президента України від 29 травня 2001 р. «Про чергові заходи щодо подальшого здійснення адміністративної реформи в Україні». Зокрема, указом встановлено, що організаційне, експертно-аналітичне, правове, інформаційне, матеріально-технічне та інше забезпечення діяльності Кабінету Міністрів України та міністерств організовується відповідно державним секретарем Кабінету Міністрів України та державними секретарями міністерств. Сьогодні функціонування цього інституту скасовано.

Однак варто відмітити, що ліквідація інституту державних секретарів пов’язана не стільки з відмовою від самої ідеї розмежування політичної та управлінської діяльності, скільки з відмовою від тієї специфічної ситуації, що склалася. Фактично відбулося не розмежування, а поєднання політичних і адміністративних функцій, але не в руках міністрів (як це має місце сьогодні), а в руках державних секретарів.

Так, державні секретарі виконували непритаманні політичні функції: виконували обов’язки міністра у разі його тимчасової відсутності, представляли міністерство у Верховній Раді, брали участь у засіданнях Кабінету Міністрів та урядових комітетів замість міністрів тощо. Також був порушений баланс повноважень між міністрами та державними секретарями на користь останніх.

Зазначимо, що Концепцією розвитку законодавства про державну службу в Україні передбачено запровадження в апараті Кабінету Міністрів і міністерствах посад державних секретарів як вищих адміністративних посад у цих органах зі збереженням посад заступників міністрів як політичних посад.

Торкаючись ідеї чіткого розподілу на такі дві категорії, як «державні службовці» та «політичні діячі», варто згадати, що вона знайшла своє відображення і в інших нормативно-правових актах. Так, скажімо, Указ Президента України «Про деякі питання впорядкування статусу державних службовців» від 11 червня 2001 р. був спрямований на впорядкування статусу, у тому числі умов матеріального та соціально-побутового забезпечення працівників органів державної влади та усунення диспропорцій і перекосів в оплаті праці державних службовців.

Додамо також, що розмежування політичних і адміністративних посад існує в системі органів виконавчої влади усіх без винятку країн – членів Європейського Союзу. 

Наступним наріжним принципом ідеології організації і функціонування державної служби в умовах демократії є принцип прозорості. На жаль, протягом тривалого часу йому не просто не приділялася достатня увага – він взагалі заперечувався, оскільки як держава в цілому, так і діяльність окремих органів державної влади та установ були оточені ореолом таємничості й секретності.

Певна річ, що у демократичному суспільстві діяльність державної служби повинна бути не тільки публічною, а й відкритою для різноманітних форм контролю з боку громадян. Тобто громадяни повинні знати, яким чином функціонує державна служба, які рішення і на яких підставах приймаються окремими державними службовцями. Доволі часто як важливу складову принципу прозорості та його забезпечення виділяють не лише прозорість у прийнятті рішень, а й прозорість у прийнятті та призначенні на вакантні посади державної служби (тобто повинна існувати система оприлюднення переліку вакантних посад, яка дозволяє створити для більшості з цих вакансій конкуренцію між найбільш кваліфікованими кадрами).

Фактично принцип прозорості державної служби забезпечується правовими засобами: адміністративною, а за потреби – судовою практикою. Звісно, що відкритість державної служби має певні межі. Скажімо, у законодавстві практично всіх сучасних держав передбачено існування інституту державної таємниці. Не є в цьому плані винятком й Україна: у Законі України «Про державну таємницю» державна таємниця визначається як вид таємної інформації, що охоплює відомості у сфері оборони, економіки, науки і техніки, зовнішніх відносин, державної безпеки та охорони правопорядку, розголошення яких може завдати шкоди національній безпеці України та які визнані у порядку, встановленому законом, державною таємницею і підлягають

охороні державою.

Однак при цьому інформація, що становить державну таємницю чи може бути віднесена до неї, є чітко визначеною (ст. 8 згаданого Закону), а тому будь-які спроби застосовувати інститут державної таємниці стосовно державної служби, коли на це немає правових підстав, слід тлумачити не як піклування про «безпеку», а як спробу обмежити конституційні права громадян та вивести державну службу з-під громадського контролю.

Одним із важливих кроків до нормативно-правового забезпечення відкритості й прозорості у функціонуванні державної служби став Указ Президента України від 1 серпня 2002 р. «Про додаткові заходи щодо забезпечення відкритості у діяльності органів державної влади». Зокрема, цей указ зобов’язував Кабінет Міністрів України організувати вивчення практики виконання у 2000–2002 рр. органами державної влади та органами місцевого самоврядування Закону України «Про інформацію» та інших нормативно-правових актів, зокрема, в частині забезпечення додержання прав громадян на отримання в установлені строки достовірної інформації про діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування.

Щодо керівників центральних і місцевих органів влади, то на них покладався обов’язок забезпечити: а) проведення регулярних за заздалегідь оприлюдненим розкладом прес-конференцій, у тому числі з використанням засобів глобальної інформаційної мережі Інтернет, а також періодичне надання публічних відповідей на запитання громадян через засоби масової інформації; б) постійне оновлення веб-сторінок відповідних центральних та місцевих органів виконавчої влади, створення  за їх допомогою можливості для оперативного оприлюднення відповідей на найбільш поширені звернення та іншої інформації, широкого обговорення актуальних суспільних проблем та вивчення громадської думки про шляхи їх розв’язання.

Крім щойно розглянутих загальних принципів організації державної служби, слід згадати ще кілька, поза реалізацією яких практично неможливо говорити про взаємну узгодженість організації державної служби і демократичної організації держави та суспільства. Передусім це принцип взаємної довіри державної служби до громадян і громадян до державної служби.

Іншим принципом, який має бути чітко визначений на нормативно-правовому рівні, є принцип заборони адміністративної сваволі. Фактично він випливає з базових конституційних цінностей і закріплений на рівні міжнародного права. Однак в Україні, як і в інших посттоталітарних державах, його забезпечення є однією з доволі складних та болючих проблем. Цей принцип означає, що адміністративний розсуд державних службовців при виконанні ними своїх службових обов’язків не може залежати від статі, віку, соціального походження, майнового або фінансового стану окремих громадян. Інколи цей принцип визначають ще як заборону на дискримінацію у ставленні державних службовців до громадян.

Отже, характеризуючи значення правового забезпечення щойно проаналізованих принципів організації і функціонування державної служби (сукупність яких може бути позначена поняттям філософії сучасної державної служби), стверджується, що саме вони, а точніше – рівень їх реалізації, виступають основою і одночасно запорукою становлення і розвитку в Україні ефективної системи державної служби. Тобто всі ці ознаки повинні розглядатися не тільки як результат процесу реформування, але насамперед як та база, на якій ці реформи відбуваються.

Водночас не можна забувати: для того щоб досягти ідеалу професійної державної служби, принцип професіоналізму має бути закладеним в модель державної служби від самого початку (причому не лише закладеним, а й законодавчо забезпеченим). Те саме стосується інших принципів, забезпечення і реалізація яких є необхідною умовою формування сучасної державної служби в Україні, адекватної потребам демократичної держави і громадянського суспільства.
Впровадження європейських стандартів
Подальший розвиток державної служби, за висновками науковців та практиків, має здійснюватися на засадах конституційності та законності, регулювання діяльності державних органів і державних службовців, їхньої взаємодії з інституціями громадянського суспільства. При цьому великої суспільної ваги набуватимуть професійність, демократичність і прозорість системи державної служби, процедури прийняття органами державної влади рішень, забезпечення участі громадян у процесі їх підготовки, об’єктивне та оперативне інформування громадян про діяльність державних органів.

Про необхідність кардинального оновлення законодавства про державну службу вже давно йшлося у низці актів Президента України (починаючи з     1998 р.), Програмах діяльності кількох останніх урядів, виборчих платформах політичних партій і блоків, щорічних Планах дій Україна – ЄС тощо. На широкому колі проблем державної служби та на потребі ухвалення нової редакції Закону «Про державну службу» наголошується також іноземними експертами.

Робота над законопроектом ведеться з 2005 р. Вона передбачена також планом заходів із виконання обов’язків та зобов’язань України, що випливають з перспектив її членства в Раді Європи, затвердженим Указом Президента України від 20 січня 2006 р. № 39 та Концепцією розвитку законодавства про державну службу в Україні. Нова редакція проекту Закону України «Про державну службу» ґрунтується на європейському розумінні професійності державної служби, що полягає в об’єктивності, справедливості та неупередженості при підготовці політичних та прийнятті адміністративних рішень, незалежності професійної позиції державного службовця від впливу політичного чи приватного інтересів, відданості інтересам суспільства, лояльності до держави та її легітимного політичного керівництва.

Виходячи з актуальних проблем державної служби, які накопичувалися з часів проголошення незалежності України, що також неодноразово зазначалося міжнародними експертами, у 2004 р. Головдержслужба України виступила з ініціативою створення політико-правової основи для нового законодавства про державну службу.

Для досягнення цієї мети було розроблено проект Указу Президента України «Про Концепцію розвитку законодавства про державну службу в Україні», який схвалено 20 лютого 2006 р.

У той же час починається робота над проектом нового Закону України «Про державну службу» створеною для цього робочою групою при Кабінеті Міністрів України. Упродовж червня–вересня 2005 р. Головдержслужбою проведено громадські та експертні обговорення законопроекту із залученням провідних фахівців Європейського Союзу. Публічна кампанія, участь у якій загалом взяло близько 12 тис. осіб, проходила у столиці та регіонах України. У результаті було отримано понад 3,5 тис. пропозицій і зауважень, які було опрацьовано та значною мірою враховано. На той час це давало можливість стверджувати, що проект закону відповідав сучасним потребам та вимогам до державної служби громадян, політиків і самих державних службовців, а також

основним принципам і кращим практикам у цій сфері країн – членів ЄС.

У 2006 р. після погодження з усіма міністерствами проект Закону України «Про державну службу в органах виконавчої влади» було внесено до Кабінету Міністрів України. За результатами його розгляду на засіданні уряду створюється робоча група для доопрацювання законопроекту. З того часу до кінця 2006 р. доопрацювання проекту Закону України «Про державну службу» (нова редакція) тривало за особистої участі начальника Головдержслужби України, міністра юстиції України, радників Прем’єр-міністра України та спеціалістів Секретаріату Кабінету Міністрів України.
Проект Закону України «Про державну службу в органах виконавчої влади» було внесено на розгляд Верховної Ради України у вересні 2007 р. Проте, оскільки законопроект не було прийнято в першому читанні до закінчення строку повноважень Верховної Ради України V скликання, з           23 листопада 2007 р. він вважався відкликаним.

Повернення відкликаного законопроекту головному розробнику – Головдержслужбі України – дало поштовх для подальшої роботи з його удосконалення. Нова редакція неодноразово обговорювалася й узгоджувалася за участю профільних міністерств та міжнародних експертів.

У червні 2009 р. доопрацьований проект Закону був внесений на розгляд Кабінету Міністрів України.

Слід зазначити, що законопроект передбачає низку новацій порівняно з чинним Законом, зокрема: чітке окреслення сфери державної служби та встановлення точних критеріїв для віднесення посад до посад державної служби; розмежування політичних посад і посад державної служби та забезпечення політичної нейтральності державних службовців; встановлення обмежень для державних службовців на зайняття політичною діяльністю; встановлення єдино можливого способу вступу на державну службу – через відкритий конкурс на всі посади державних службовців; встановлення додаткових гарантій, що забезпечать суттєве підвищення соціального і матеріального статусу державних службовців; скасування неефективних інститутів кадрового резерву та атестації державних службовців; встановлення більш гнучкої системи рангів, що стимулюватиме кар’єрний розвиток; формування повноцінної системи управління державною службою в органах виконавчої влади; запровадження інституту дисциплінарної відповідальності державних службовців; створення додаткових механізмів запобігання виникненню конфлікту інтересів на державній службі та правового захисту державних службовців від незаконних дій їхніх керівників; створення апеляційних механізмів для оскарження рішень щодо призначень, звільнень державних службовців, застосування дисциплінарних стягнень, висновків за підсумками оцінювання результатів службової діяльності.

Головною метою у процесі функціонування державної служби має бути відсутність як у системі в цілому, так і в окремих державних службовців будь-яких політичних мотивів, які б могли змусити їх жертвувати загальнодержавними чи загальносуспільними інтересами заради задоволення тих чи інших політичних амбіцій чи заради вигоди окремих політичних сил. Проблеми реформування державної служби, підвищення рівня її професійності та ефективності слід розглядати не як суто технічні завдання в адміністративній сфері, а як важливі політичні цілі, які є необхідним кроком у процесі формування в Україні демократичної системи державної влади.

Встановити моральні стандарти, що стануть обов’язковою складовою ідеології державної служби та іншої роботи, пов’язаної з публічними функціями, пропонується законопроектами «Про доброчесну поведінку осіб, уповноважених на виконання функцій держави, органів місцевого самоврядування» та «Про конфлікт інтересів на державній службі та службі в органах місцевого самоврядування».

Звісно, пропоновані законопроекти не є панацеєю від політичної та економічної корупції. Ось як з цього приводу висловився Т.Мотренко, один з ініціаторів їх розроблення: «А десять християнських заповідей урятували світ і людину від гріха? Не врятували. Але хіба ви заперечуватимете, що вони надзвичайно важливі для розвитку людської моралі та суспільства в цілому? Тому що сформували певний стандарт та орієнтир поведінки людини? Так і кодекс честі. Це документ, який установлює такі стандарти».

У документах визначено загальні вимоги до поведінки державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування, згідно з якими громадськість оцінює доброчесність, неупередженість та ефективність їхньої діяльності, визначено і унормовано питання запобігання конфлікту інтересів. Зауважимо, що при розробленні законопроектів враховано іноземний досвід, зокрема рекомендації Ради Європи та Групи держав Ради Європи протидії корупції (GRECO) щодо необхідності прийняття Модельного Кодексу поведінки державних службовців.

Впровадження етичного аспекту, що гармонізує відносини органів державної влади із громадянами, пом’якшить процес реформування державного управління в Україні та полегшить процес удосконалення державної служби.

Підвищення ефективності державного управління значною мірою пов’язується з упровадженням електронного врядування. Воно змінює саму природу влади, роблячи її більш прозорою та підзвітною суспільству. Хоча в Україні електронне врядування перебуває лише на початках становлення, деякі його елементи функціонують уже сьогодні. Варто зазначити, що створені всі передумови для переходу до централізованого ведення кадрового обліку в межах Національної бази електронних особових справ державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування, що планується здійснити впродовж найближчих років.

Серед пріоритетів щодо удосконалення державної служби в цілому та розв’язання проблемних питань приведення законодавства України про державну службу у відповідність до стандартів Європейського Союзу можна виокремити такі напрями:

– розроблення законодавства з питань державної служби та підготовка до його

впровадження;

– забезпечення доброчесності державної служби;

– запровадження сучасних методів управління персоналом у систему державної

служби;

– формування нової інституційної спроможності для професійного навчання державних службовців та розвитку вищого корпусу державної служби;

– розвиток єдиної інфраструктури інформатизації державної служби;

– реформування системи центральних органів виконавчої влади та посилення

їх інституціональної спроможності, необхідної для адаптації національного законодавства до законодавства ЄС.

Наступним етапом у впровадженні європейських стандартів має стати прийняття програмного документа, що визначатиме цілі реформування системи державної служби на 2011– 2015 рр., розроблення якого наразі триває.

Важливо, аби ініційована нормопроектувальна робота продовжувалася, адже без належної правової основи, всеохоплюючих і дієвих норм законодавства поступ України до європейського простору неможливий.
Майбутнє публічної служби

Процеси глобалізації, побудова єдиного європейського простору, соціально-політичні зміни, установлення громадянського суспільства вимагає не тільки переосмислення організації діяльності державної служби України, а й пошуку шляхів її удосконалення. Досвід проведення величезних соціально-економічних перетворень у розвинених країнах світу (реформи Шарля де Голля у Франції, Л.Ерхарда у Німеччині, М.Тетчер у Великобританії) починався зі зміцнення державної служби. У сьогоднішніх умовах державна служба має будуватися на наукових основах, враховуючи сукупність суб’єктивних і об’єктивних чинників. Велике значення у цьому відіграють наукові розробки вітчизняних науковців у сфері державної служби, зокрема дисертаційні дослідження за науковою спеціальністю «державна служба», яких тільки у  2008 році захистилося понад 12, з них 6 – докторських.

Головна мета – утворення такої державної служби, яка б працювала на основі професіоналізму, стабільності та політичної нейтральності, була б прозорою, відкритою, зрозумілою для громадян. Саме це дасть змогу сформувати владу абсолютно нової якості, владу більш прозору, більш відповідальну, більш моральну, котра діє в інтересах народу.

Пріоритетом державної політики має стати професіоналізація державної служби, насамперед через систему професійного навчання державних службовців. Сьогодні відбувається процес удосконалення системи професійного навчання державних службовців, спрямування її на підготовку висококваліфікованих менеджерів у сфері державного управління, набуття державними службовцями сучасних знань та вмінь, необхідних у контексті нової ролі державної служби.

Бачення нової державної служби, відповідно до Стратегічної рамки щодо системи управління персоналом, полягає у тому, що вона:

– ґрунтується на принципах державної служби, визначених новим проектом Закону України «Про державну службу» (нова редакція) (повага до верховенства права, законність, патріотизм, доброчесність, професіоналізм, політична нейтральність, лояльність, публічність, прозорість, стабільність, відповідальність та рівний доступ до державної служби);

– служить національним інтересам України та її громадянам;

– передбачає призначення професійних державних службовців відповідно до стандартів етики, заслуг, а не з політичних міркувань або особистих інтересів;

– має пріоритет щодо справедливого та результативного надання державних послуг громадянам України;

– працює в інтересах громадян, а не заради власних особистих інтересів чи прибутків;

– розробляє ґрунтовні варіанти дій щодо розвитку політики на основі комплексного аналізу та відповідних консультацій;

– надає об’єктивні рекомендації щодо прийняття рішень стосовно розвитку політики;

– є відданою ідеї забезпечення реалізації рішень уряду щодо політики;

– є такою, що державні службовці пишаються тим, що вони належать до державної служби;

– визнає і цінує роботу та внесок державних службовців;
– є привабливим та доступним роботодавцем, ставиться до персоналу справедливо та з повагою.

Після обговорення серед вітчизняних науковців перспектив удосконалення законодавства про державну службу набув популярності новий термін, що випливає з основ розуміння державної служби – «публічна служба». Поняття публічної служби охоплює усі види діяльності, яка здійснюється в інтересах розвитку суспільства шляхом ефективного функціонування органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Це професійна діяльність, якій притаманний певний характер організації та функціонування, що безпосередньо впливає на формування політичної взаємодії та норми професійної поведінки як у межах своєї установи, так і поза її межами.

Формування нової генерації управлінців повинно здійснюватися на засадах українського державотворення, які сьогодні потребують від публічного службовця управлінської компетенції у здійсненні покладених на нього функцій. Під компетенцією публічного службовця розуміємо не тільки набуття нових всебічних знань, а й утвердження його мотивацій, психологічно-соціальних настанов, навичок і цінностей.

Специфічними цінностями сучасних публічних службовців вважаються цінності публічної служби, що пов’язані із загальною управлінською культурою (політична нейтральність, чесність і непідкупність, нове управлінське та економічне мислення, суворе дотримання законності, управлінський професіоналізм, ефективність, якість, своєчасність виконання службових обов’язків), а також базові цінності – патріотизм, відданість народу, національно-духовна свідомість, повага і вільне володіння державною мовою, обстоювання національних інтересів, національна гідність, політико-правова культура.
Частина 2. Проходження державної служби

Вступ на державну службу. Поняття службової кар’єри
У процесі проходження служби в державних органах можна ви​ділити низку загальних ключових моментів, які в сукупності відобра​жають зміст процесу перебування на посаді. Інститут проходження державної служби складається з: організації підбору кадрів в управ​лінський апараті здійснення переміщень працівників по службі, вста​новлення і реалізації засобів звільнення з державної служби.

Кожний державний службовець проходить свій службовий шлях, тобто має індивідуальну кар’єру, яка включає:

- прийняття на державну службу;

- проходження випробувального терміну;

- проведення атестації та щорічної оцінки;

- просування  по  службі  через  заміщення  державних  посад,  при​судження категорій і рангів;

- перепідготовку та підвищення кваліфікації;

- стажування;

- припинення державно-службових відносин.

Службова кар’єра починається з вступу на державну службу. Порядок вступу на посаду буде залежати від особливостей статусу державного органу, категорії державної посади, шляхів заміщення цих посад. Поняття «службова кар’єра» нове для офіційної державної термінології і може розглядатися як позитивний фактор, дія якого спрямована на встановлення професіоналізму державних службовців.

Відповідно до статті 38 Конституції України «громадяни ко​ристуються рівним правом доступу до державної служби, а також до служби в органах місцевого самоврядування». Проте статтею 12 Закону України «Про державну службу» передбачаються об​меження, пов’язані з прийняттям на державну службу. Зокрема, в ній говориться, що не можуть бути обраними або призначеними на посаду в державному органі та його апараті такі особи: визнані у встановленому порядку недієздатними; мають судимість, що є не​сумісною із займанням посади; у разі прийняття на службу будуть безпосередньо підпорядковані або підлеглі особам, які є їх близьки​ми родичами чи свояками.

Громадяни України, які вперше зараховуються на державну службу, приймають присягу, текст якої підписується державним службовцем і зберігається за місцем роботи. При прийнятті при​сяги робиться запис у трудовій книжці (ст. 17 Закону України «Про державну службу»).

Текст присяги

Повністю усвідомлюючи свою високу відповідальність, урочисто присягаю, що буду вірно служити народові України, суворо дотримуватися Конституції та законів України, сприяти втіленню їх у життя, зміцнювати їх авторитет, охороняти права, свободи і законні інтереси громадян, з гідністю нести високе звання державного службовця, сумлінно виконувати свої обов’язки.
Особа, яку прийнято на державну службу, набуває статусу державного службовця і суб’єкта державно-службових відносин. Іх особливість полягає в тому, що вони складаються між державою в особі її органів та державним службовцем.

Державно-службові відносини виникають у результаті одно​стороннього рішення державного органу (посадової особи), яке, по-перше, юридично закріплює вступ громадянина на державну служ​бу, по-друге, є основою для виконання ним службових обов’язків на даній посаді; по-третє, визначає момент виникнення його обов’язків перед державою, а також службових і особистих прав.

Державно-службові відносини діляться на внутрішні (внутрішньоорганізаційні) і зовнішні. Цей поділ є важливим ще й тому, що дозволяє проводити різницю між посадовими особами, які наді​лені державно-владними повноваженнями, і державними службов​цями, які їх не мають.

Внутрішньоорганізаційні правовідносини виникають у всіх державних службовців на засадах законодавства про працю у зв’язку з посадою державної служби, яку вони обіймають. Іншою стороною таких правовідносин є держава в особі органа або посадової особи, уповноваженої призначати на відповідні посади. Внутрішньоорганізаційними є також відносини, які виникають у державного службовця зі своїми начальниками – з моменту за​міщення посади – щодо організації роботи, розподілу обов’язків, заохочення і відповідальності.

Зовнішніми вважаються ті державно-службові відносини, які на засадах законодавства виникають між державним службовцем та іншими суб’єктами (громадянами, державними і недержавними організаціями) у зв’язку з реалізацією ними своїх посадових по​вноважень. Вони виникають з моменту заміщення громадянином посади державної служби. Проте як представник держави може ви​ступати не кожний, а лише той службовець, якому відповідно до по​сади надані державно-владні повноваження, тобто посадові особи. Державні службовці, які не мають таких повноважень, можуть бути учасниками лише внутрішніх відносин.
Найважливішим правоутворювальним документом при всту​пі особи на державну посаду є наказ по державному органу про призначення на посаду державного службовця.
Відповідно до статті 13 Закону України «Про державну служ​бу» особа, яка претендує на те, щоб обійняти посаду державного службовця, повинна подавати декларацію про доходи, зобов’язання фінансового характеру та майновий стан щодо себе та членів своєї сім’ї за формою № 001-ДС.
Особа, яка претендує на посади третьої – сьомої категорій, передбачених статтею 25 Закону «Про державну службу», подає за місцем майбутньої служби відомості про доходи та зобов’язання фінансового характеру, в тому числі за кордоном, щодо себе і чле​нів своєї сім’ї.
Особа, яка претендує на посаду державного службовця першої і другої категорій, передбачених статтею 25 цього Закону, повинна подати також відомості про належні їй та членам її сім’ї нерухоме та цінне рухоме майно, вклади у банках і цінні папери.
Зазначені відомості подаються державними службовцями що​річно. Неподання або подання державним службовцем неправди​вих відомостей щодо його доходів, передбачених статтею 13 Закону України «Про державну службу», є підставою для припинення дер​жавної служби (ст. 30 Закону України «Про державну службу»).
При вступі на державну службу претендент на посаду дер​жавного службовця може проходити випробувальний термін.
Випробування – це один із способів перевірки відповідності знань та вмінь особи, яка претендує на посаду в державних устано​вах. Відповідно до статті 18 Закону України «Про державну служ​бу» випробування проводиться терміном до шести місяців. Рішення про проходження випробувального терміну приймає керівник за на​слідками конкурсу, стажування, просування по службі державного службовця, зарахованого до кадрового резерву. Умова про випро​бування повинна бути застережена в наказі (розпорядженні) про прийняття на роботу.
Відповідно до Положення про ранги державних службовців, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 19 червня 1996 року № 658, особам, призначеним на посади державних служ​бовців з установленням випробування, ранги присвоюються з ураху​ванням його результатів, тобто після закінчення вказаного терміну.
Якщо протягом терміну випробування встановлено невідпо​відність працівника посаді, на яку його прийнято (за висновком ке​рівника підрозділу), керівник органу може видати наказ (розпоря​дження) про звільнення працівника з посади, на яку його прийнято з випробувальним терміном.
Розірвання трудового договору за цими підставами може бути оскаржено працівником у порядку, встановленому для розгляду трудових спорів у питаннях звільнення.
Якщо термін випробування закінчився успішно, керівник під​розділу органу, на посаду в якому зараховано працівника, подає ке​рівникові органу мотивований висновок з пропозицією про присво​єння рангу державного службовця. Зміст наказу щодо присвоєння рангу має бути таким: присвоїти (прізвище, ім’я, по батькові, на​зва посади) з (число, місяць, рік закінчення терміну випробування) певний ранг державного службовця.
Службова кар’єра реалізується в процесі просування дер​жавного службовця по службі, яке може здійснюватися: 
-   на вищу посаду для просування працівника по службі;
-  на рівнозначну посаду для більш доцільного використання ді​лових якостей службовця;
 - на нижчу посаду – у випадках скорочення штатів, за станом здоров'я, за власним бажанням, за результатами проведення атестації.

Відповідно до статті 27 Закону України «Про державну службу» просування по службі державного службовця здійснюється шляхом обіймання більш високої посади на конкурсній основі, крім випадків, коли інше встановлено законами України та Кабінетом
Міністрів України, або шляхом присвоєння державному службовцю більш високого рангу. Таким чином, просування по службі відбувається в межах державних посад, категорій і рангів. Усе це в сукупності становить службову кар’єру.
Законом України «Про державну службу» (ст. 25 і ст. 26) вста​новлено класифікацію посад і рангів державних службовців. Усього існує сім категорій і п’ятнадцять рангів. Кожній категорії посад відповідають певні ранги, які присвоюються залежно від їх рівня Президентом України, Кабінетом Міністрів України, керівником державного органу.
За загальним правилом службовцю при прийнятті на ро​боту присвоюється ранг у межах відповідної категорії посад (див. рис.).
Для присвоєння чергового рангу в межах відповідної кате​горії посад:
· державний службовець повинен успішно відпрацювати на посаді, яку він обіймає, два роки;
· успішно виконувати особливо відповідальні завдання, за які державному службовцю може бути присвоєно черговий ранг достроково в межах відповідної категорії посад;
· при виході на пенсію за сумлінну працю державному службов​цю може бути присвоєно черговий ранг поза межами відповідної категорії посад.
Присвоєний ранг зберігається за службовцем і в тому випадку, коли він перейшов на посаду нижчої категорії або залишив державну службу, на яку потім повернувся. Позбавлення державного службов​ця присвоєного йому рангу допускається лише за вироком суду.
Присвоєння рангів










Присвоєння рангу державному службовцю
Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 4 червня 1994 р.  №  410-р посада директора Державного центру зайнятості Міністерства праці та соціальної політики віднесена до тре​тьої категорії посад державних службовців, а посади його заступни​ків – до четвертої категорії. Посади інших працівників державної служби зайнятості віднесені до відповідних категорій посад дер​жавних службовців міністерств і місцевих органів державної виконавчої влади (див. таблицю).

Категорії і ранги державних службовців у державній службі зайнятості

	Посада
	Категорія
	Ранг

	Обласні, Київський  та Севастопольський міські центри зайнятості

	Директор
	Четверта
	7, 8, 9

	Заступник директора, головний бухгалтер, начальник інспекцій, начальники та заступники начальників відділів
	П’ята
	9, 10, 11

	Спеціалісти
	Шоста
	11, 12, 13

	Міські центри зайнятості (міст обласного підпорядкування)

	Директор
	П’ята 
	9, 10, 11

	Заступник директора, начальники та заступники начальників відділів
	П’ята
	9, 10, 11

	Спеціалісти
	Шоста
	11, 12, 13

	Районні центри зайнятості

	Директор
	Шоста
	11, 12, 13

	Заступник директора, начальники та заступники начальників відділів
	Шоста
	11, 12, 13

	Спеціалісти
	Сьома
	13, 14, 15


Встановлення класифікації посад для державних службовців сприятиме реалізації прав і можливостей на просування по службі, причому з’являється можливість отримувати додаткову винагоро​ду, залишаючись на тій же посаді.
Такий підхід забезпечує більший ступінь об’єктивності в оцінці здібностей кожного службовця.
У законі зазначається, що переважним правом на просування по службі користуються державні службовці, які досягли найкра​щих результатів у роботі, виявляють ініціативність, постійно підви​щують свій професійний рівень та зараховані до кадрового резерву.
Засобами просування по службі є:
· проходження державним службовцем атестації;
· навчання і підвищення кваліфікації;
· стажування у вищих структурах чи за кордоном.
Способи заміщення посад у системі державної служби

Посади заміщуються шляхом: призначення, за конкурсом, поза конкурсом, шляхом обрання в органах місцевого самоврядування.
Призначення на державну посаду – це юридичний акт ком​петентного державного органу або посадової особи, який визначає момент офіційного дозволу на здійснення службовцем певних функцій, обов’язків і прав, закріплених за посадою. Призначення проводиться органами державної влади і посадовими особами в межах їхньої компетенції з додержанням встановленого порядку заміщення посад тієї чи іншої категорії.
Конкурс при прийнятті на посади в державні органи – принци​пово новий інститут державної служби. У статті 15 Закону України «Про державну службу» зазначається, що «прийняття на державну службу на посади третьої – сьомої категорій, передба​чених статтею 25 цього Закону, здійснюється на конкурсній основі, крім випадків, коли інше встановлено законами України».
Інститут конкурсного прийому на державну службу базується на таких основних принципах:
- рівноправності, який виключає дискримінацію за походженням, статтю, віросповіданням або   політичними поглядами;

- відповідності здібностей та професійного рівня вимогам конкретного виду діяльності в системі державної служби;
- гласності при проведенні конкурсів.
Правові основи проведення конкурсного прийому викладені в Положенні про порядок проведення конкурсу на заміщення ва​кантних посад державних службовців, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 15 лютого 2002 р. № 169.
Конкурсний прийом на роботу – це той чинник, який має га​рантувати об’єктивність оцінки ділових якостей працівника, і, як наслідок, ефективність його роботи.
Заміщення державної посади за конкурсом передбачає:
1) оголошення даних про вакансії на державній службі через засоби масової інформації, з повідомленням основних вимог до кандидатів не пізніше ніж за місяць до дня проведення конкурсу;
2) утворення конкурсної комісії у складі голови, секретаря і членів комісії;
3) прийняття документів (заяви про участь у конкурсі, заповненої особової картки (форма П-2 ДС) з відповідними додатками; двох фотокарток розміром 4x6 см; копій документів про освіту, засвідчених нотаріально чи в іншому встановленому за​конодавством порядку; відомостей про доходи та зобов’язання фінансового характеру щодо себе та членів своєї сім’ї; копії першої та другої сторінок паспорта громадянина України, за​свідчені кадровою службою) протягом 30 календарних днів від дня оголошення про проведення конкурсу та їх попередній розгляд на відповідність встановленим кваліфікаційним вимогам до відповідного рівня посади;
4) можливість участі у конкурсі декількох претендентів;
5) проведення іспиту та відбір кандидатів (під час іспиту переві​ряються знання Конституції України, законів України «Про державну службу», «Про боротьбу з корупцією», а також законодавства з урахуванням специфіки функціональних повноважень відповідного державного органу та структурного підрозділу);
6) рекомендацію кандидата на посаду конкурсною комісією (засідання конкурсної комісії  вважається правоздатним, якщо на ньому присутні не менше 2/3 її складу);

7) ознайомлення претендентів з результатами конкурсного відбо​ру протягом трьох днів; при цьому рішення конкурсної комісії може бути оскаржене керівнику відповідного державного ор​гану протягом трьох днів після ознайомлення з цим рішенням;

8)  видання наказу повноважною посадовою особою про:

· призначення на посаду;
· зарахування до кадрового резерву;
· прийняття на стажування;
· повторне проведення конкурсу.
Переведення на рівнозначну або нижчу посаду в одному дер​жавному органі, а також просування по службі державних служ​бовців, які зараховані до кадрового резерву чи успішно пройшли стажування у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, може здійснюватися без конкурсного відбору.
До участі у конкурсі не допускаються особи, які:
· досягли встановленого законодавством граничного віку перебування на державній службі;
· визнані в установленому порядку недієздатними;
· мають судимість, що є несумісним із зайняттям посади державного службовця;
· у разі прийняття на службу будуть безпосередньо підпорядковані або підлеглі особам, які є їх близькими родичами чи свояками;
· позбавлені права займати відповідні посади в установленому законом порядку на визначений термін;
· в інших випадках, встановлених законами.
Постановою Кабінету Міністрів України від 17 червня 1994 р. № 423 «Про деякі питання застосування статей 4, 15 і 27 Закону України «Про державну службу» визначено, що просування по службі державного службовця, який зарахований до кадрового резерву чи пройшов стажування, а також прийняття на роботу державного службовця, який припинив державну службу у зв’язку з відставкою, може здійснюватися за рішенням керівника відповід​ного державного органу без конкурсного відбору.

Встановлено, що без конкурсного відбору або стажування можуть також прийматися:

а)
державні службовці на посади:

· керівників, які згідно з законодавством обираються або затверджуються колегіальним органом;

· керівників, які призначаються міністрами, керівниками інших центральних органів виконавчої влади за погодженням з керівниками місцевих органів виконавчої влади;

· спеціалістів при переміщенні їх у межах одного державного органу на рівнозначну або нижчу посаду з дотриманням вимог законодавства про працю;

б)
державні службовці, які перебували на відповідних посадах у державних органах та виконавчих органах рад, у тому числі тих, що ліквідуються, до новостворених органів виконавчої влади і місцевого самоврядування;

в)
на державну службу – випускники вищих навчальних закладів, що здобули вищу освіту за спеціальностями галузі знань «Державне управління», у державні органи, які направляли їх на навчання за державним замовленням;
г)
на державну службу в особливий період.

Загальний перелік посад державних службовців органів виконавчої влади та посадових осіб органів місцевого самоврядування, призначення яких на посади може здійснюватись без конкурсного відбору наведено в таблиці.

Заміщення посад в системі патронатної служби має певну осо​бливість. Відповідно до статті 15 Закону України «Про державну службу» Президент України, Голова Верховної Ради України, члени Уряду України, голови місцевих державних адміністрацій, голови обласних рад мають право самостійно добирати та приймати осіб на посади своїх помічників, керівників прес-служб, радників і секретарів згідно зі штатним розкладом і категорією, що відповідає посаді, тобто створювати патронатну службу. Порядок перебування на державній службі таких осіб встановлено постановою Кабінету Міністрів України від 19 травня 1999 року №851 «Про затвердження Порядку перебування на державній службі працівників патронатної служби членів Кабінету Міністрів України та голів місцевих державних адміністрацій».
Прийняття на патронатну службу здійснюється без проведен​ня конкурсу. У разі потреби може встановлюватися випробування, а також проводитися стажування державних службовців для на​буття практичного досвіду, перевірки професійного рівня і ділових якостей (працівники, які досягли пенсійного віку, до стажування не залучаються). Законом України «Про державну службу» не перед​бачено прийняття на патронатну службу осіб, які досягли пенсійно​го віку, однак в окремих випадах на посаду радників та консультан​тів такий прийом проводиться.
Таблиця 
Перелік посад третьої – сьомої категорій державних службовців
органів виконавчої влади, посадових осіб органів місцевого
самоврядування, призначення на посади яких може здійснюватися
без проведення конкурсу

	Назва посади
	Порядок призначення
	Акт законодавства

	Органи виконавчої влади

	Заступники голів об​ласних державних адміністрацій
	Призначаються на посади головами обласних дер​жавних адміністрацій за погодженням з відповідним віце-прем’єр-міністром
	Стаття 10 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»; порядок при​значення затверджений постановою Кабінету Міні​стрів України від 29 липня 1999 р. №1369

	Заступники голови Київської міської дер​жавної адміністрації, повноваження яких стосуються сфери виконавчої влади
	Призначаються на посади Київським міським головою за погодженням з Кабіне​том Міністрів України
	Стаття 16 Закону України «Про столицю України – місто-герой Київ»; порядок призначення затверджений постановою Кабінету Міні​стрів України від 29 липня 1999 р. №1369

	Заступники голови Київської міської дер​жавної адмініс-трації з питань здій-снення самоврядних повно​важень
	Призначаються на посади Київським міським головою за погодженням з Київ​ською міською радою
	Стаття 16 Закону України «Про столицю України – місто-герой Київ»

	Голови районних дер​жавних адміністрацій
	Призначаються Прези-дентом України за по​данням Кабінету Міністрів України. Кандидатури на посади голів районних державних адміністрацій вносяться на розгляд Ка​бінету Міністрів України головами відповідних обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністра​цій, а голів районних державних адміністрацій Автономної Республіки Крим – Головою Ради міністрів Автономної Рес​публіки Крим
	Стаття 106 Конституції України; стаття 37 Консти​туції Автономної Республі​ки Крим; статті 8, 46 За​кону України «Про місцеві державні адміністрації»; прикінцеві положення За​кону України «Про столицю України – місто-герой Київ»; порядок розгляду питань щодо призначення на посади, затверджений постановою Кабінету Міні​стрів України від 25 травня 1998 р. №732

	Перші заступники та заступники голів районних державних адміністрацій
	Призначаються на по​сади головами районних державних адміністрацій за погодженням з відпо​відними заступниками голів обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, а в Автономній Республіці Крим – за по​годженням з відповідни​ми посадовими особами Ради міністрів Автоном​ної Республіки Крим
	Статті 10,46 Закону Укра​їни «Про місцеві державні адміністрації». Відповідно до постанови Кабінету Мі​ністрів України від 29 липня 1999 р. №1369 порядок призначення розробля​ється головами обласних, Київської і Севастополь​ської міських державних адміністрацій

	Керівники апаратів обласних, Київської і Севастопольської міських державних адміністрацій
	Призначаються на посаду головами відповідних дер​жавних адміністрацій за погодженням з Кабінетом Міністрів України

	Стаття 44 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»; порядок при​значення затверджений постановою Кабінету Міні​стрів України від 29 липня 1999 р. №1369

	Керівники апаратів районних державних адміністрацій
	Призначаються на посади головами відповідних дер​жавних адміністрацій
	Стаття 44 Закону України «Про місцеві державні ад​міністрації». Відповідно до постанови Кабінету Міні​стрів України від 29 липня 1999 р. №1369 порядок призначення розробля​ється головами обласних, Київської і Севастополь​ської міських державних адміністрацій

	Керівники управлінь, відділів та інших структурних підроз​ділів обласних, Київ​ської і Севастополь​ської міських держав​них адміністрацій
	Призначаються на посади головами відповідних державних адміністрацій за по​годженням з відповідними міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади
	Стаття 11 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»; порядок при​значення затверджений постановою Кабінету Міні​стрів України від 29 липня 1999 р. №1374

	Керівники управлінь, відділів та інших структурних підрозді​лів районних, район​них у містах Києві та Севастополі держав​них адміністрацій
	Призначаються на посади головами відповідних державних адміністрацій за погодженням з відповідними обласними, Київською і Севастопольською міськими державними адміністраціями


	Стаття 11 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»; порядок при​значення затверджений постановою Кабінету Міні​стрів України від 29 липня 1999 р. №1374

	Керівники струк​турних підрозділів районних державних адміністрацій в Авто​номній Республіці Крим
	Призначаються на посади головами відповідних ра​йонних державних адміні​страцій за погодженням з відповідними посадовими особами Ради міністрів Автономної Республіки Крим
	Стаття 46 Закону України «Про місцеві державні адмі​ністрації»

	Керівники кадрових служб центральних органів виконавчої влади, обласних, Київ​ської та Севастополь​ської міських держав​них адміністрацій
	Призначення здійснюється керівником органу за наяв​ності висновку Головдержслужби
	Постанова Кабінету Міні​стрів України від 2 серпня 1996 р. №912 з доповнен​нями, внесеними поста​новою Кабінету Міністрів України від 30 грудня    1998 р. №2095

	Посади патронатної служби

	Посади патронатної служби членів Кабі​нету Міністрів України та голів місцевих дер​жавних адміністрацій: помічник, радник, ке​рівник прес-служби або інші, передбачені штатним розкладом посади

	Самостійно добираються і приймаються відповідними посадовими особами


	Стаття 15 Закону України «Про державну службу». По​рядок перебування на дер​жавній службі працівників патронатної служби членів Кабінету Міністрів України та голів місцевих державних адміністрацій затверджений постановою Кабінету Міні​стрів України від 19 травня 1999 р. №851




	Органи місцевого самоврядування

	Заступники сіль​ських, селищних, міських голів з питань діяльності виконавчих органів ради
	Призначаються сільським, селищним, міським головою з наступним затвердженням членом виконкому відповідної ради
	Пункт 5 статті 42, стат​тя 51 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»

	Керуючі справами (секретарі) ви​конавчих комітетів сільських, селищних, міських, районних у містах рад
	Призначаються сільськими, селищними, міськими голо​вами, головами районних у містах рад з наступним затвердженням відповідними членами виконкому ради
	Пункт 5 статті 42, стат​тя 51 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»

	Керівники відділів, управлінь та інших виконавчих органів сільської, селищної, міської, районної у місті ради
	Призначаються на поса​ди сільським, селищним, міським головою, головою районної у місті ради одноособово, а у випадках, передбачених законом, за погодженням з відповідними органами виконавчої влади
	Пункт 10 статті 42 та пункт 3 статті 54 Закону України «Про місцеве само​врядування в Україні»

	На посади державних службовців можуть призначатися без конкурсного відбору державні службовці

	Зараховані до кадрово​го резерву чи пройшли стажування, а також при прийнятті на робо​ту державного служ​бовця, який припинив державну службу у 

зв’язку з відставкою
	За рішенням керівника відповідного державного органу
	Статті 4, 15, 27 Закону України «Про державну службу»; постанова Кабі​нету Міністрів України від 17 червня 1994 р. №423

	• Керівники, які згідно із законодавством оби-раються або затвер-джуються коле​гіальним органом;

 • керівники, які при​значаються міні​страми, керівниками інших центральних органів виконавчої влади за погоджен​ням з керів-никами місцевих ор-ганів виконавчої влади; 

• спеціалісти при пе​реміщенні їх в межах одного державного ор-гану на рівнознач​ну або нижчу по​саду з дотри-манням вимог законо-давства про працю; 

• державні службовці, які перебували на відпо-відних посадах у дер-жавних орга​нах та вико-навчих органах рад, у тому числі в тих, що лік​відуються, до ново-створених органів дер-жавної виконав​чої влади і місцевого самоврядування;
	За рішенням керівника відпо​відного державного органу
	Статті 4, 15, 27 Закону України «Про державну службу»; постанова Кабінету Міністрів України від 30 серпня 1995 р. №694

	Випускники Україн​ської Академії держав​ного управління при Президентові України та її філіалів у державні органи, які направляли їх на навчання
	
	

	Особи, які навчалися на умовах державно​го контракту, у разі працевлаштування їх у державному органі, де вони працювали або були зараховані до кадрового резерву
	переважне право на за​йняття вакантної посади чи просування по службі без конкурсного відбору або стажування
	постанова Кабінету Міні​стрів України від 1 вересня 1997 р. №949



Крім загальних підстав, передбачених Кодексом законів про працю України, державні службовці патронатної служби можуть бути звільнені у разі зміни керівника або складу державного органу. У цьому випадку у трудовій книжці робиться запис з посиланням на пункт 1 статті 40 Кодексу законів про працю України. Про наступне звільнення працівника можна не попереджати, але державному служ​бовцеві патронатної служби надаються гарантії, пільги і компенсації, передбачені статтями 491, 493 Кодексу законів про працю України.

Стажування державного службовця у державному органі

Стажування – це спосіб набуття практичного досвіду, пере​вірки професійного рівня і ділових якостей особи, яка претендує на посаду державного службовця у відповідному державному органі, яке триває до двох місяців зі збереженням заробітної плати за основ​ним місцем роботи.
Механізм проведення стажування регламентується статтею 19 Закону України «Про державну службу» та Положенням про по​рядок стажування у державних органах, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 1 грудня 1994 р. № 804.
Стажування можуть проходити як особи, котрі вперше претен​дують на посаду державного службовця, так і державні службовці, які бажають зайняти більш високу посаду.

Відбір кандидата на стажування проводиться з ініціативи орга​ну, де має відбуватись стажування. При цьому необхідна письмова заява самого стажиста та згода відповідних керівників за місцями його стажування та основної роботи.
Працівники, які досягли пенсійного віку, до стажування не за​лучаються.
Зарахування на стажування, терміни та зміни порядку його проходження оформляються наказом керівника державного органу, де проводиться стажування.
Під час проходження стажування працівник повинен додер​жуватись правил внутрішнього трудового розпорядку державного органу, де він проходить стажування.
Стажування працівника проводиться з відривом від основної роботи. За працівником, направленим на стажування, зберігається його посада та заробітна плата за основним місцем роботи з подаль​шим урахуванням змін розміру мінімальної заробітної плати відпо​відно до чинного законодавства.
Стажисту за основним місцем роботи відшкодовуються також витрати на проїзд до місця стажування і назад, добові за час пере​бування в дорозі та найм житла.
На період стажування в державному органі за стажистом закріп​люється державний службовець, відповідальний за стажування.
Зміст стажування визначається індивідуальним планом, що за​тверджується керівником структурного підрозділу органу, де прово​диться стажування.
Стажист за час проходження стажування повинен виконати індивідуальний план стажування. Після закінчення стажування стажист подає керівництву державного органу доповідну записку про стажування з висновками керівника структурного підрозділу щодо можливості використання стажиста на державній службі, а за основним місцем роботи – стислий письмовий звіт.
За результатами стажування у державному органі стажисту ви​дається довідка для подання за основним місцем роботи.
Особа (не державний службовець), яка після успішного закін​чення стажування виявила бажання працювати у даному державному органі, проходить конкурс відповідно до Положення про порядок про​ведення конкурсу при прийнятті осіб на роботу до органів державної виконавчої посади. При цьому їй надається перевага над особами, які беруть участь у даному конкурсі, але не проходили стажування.
Державний службовець після успішного закінчення стажуван​ня може бути переведений на посаду за рішенням керівника відповідного державного органу без конкурсного відбору.
Державний службовець, який пройшов стажування, може бути зарахований до кадрового резерву державного органу.

У державній службі зайнятості робота з кадровим резервом регла​ментується Положенням про формування кадрового резерву для дер​жавної служби, яке передбачає, що до кадрового резерву зараховують​ся професійно підготовлені працівники, які успішно справляються  з виконанням службових обов’язків, проявляють ініціативу, мають ор​ганізаторські здібності та необхідний досвід роботи, успіхи у навчанні. Зарахування здійснюється за згодою працівника. Про зарахування до кадрового резерву також повідомляється керівництво за місцем робо​ти зарахованого працівника. На кожну посаду керівника формується кадровий резерв у кількості двох осіб, а за посадами спеціалістів скла​даються списки осіб, що включаються до резерву, з урахуванням фак​тичної потреби. Зарахування проводиться керівниками відповідних центрів зайнятості за пропозиціями їх заступників та керівників структурних підрозділів. Наприклад, у 2000 р. до кадрового резерву в державній службі зайнятості було зараховано 8003 особи, або 69,3% від загальної чисельності працюючих. Середній вік зарахованих до кадрового резерву – 37 років. Щорічно з початку 2000 р. у центри зай​нятості на конкурсній основі приймалося на роботу спеціалістами в центри зайнятості понад 90%, за результатами стажування – близько 5%. В кінці 1990-х років зі складу резерву висувалося на вищі посади в службі зайнятості близько 20%, на конкурентній основі – понад 90%. У цілому ж у країні на державну службу шляхом конкурсного відбору приймалося 75%, близько 5% – через внутрішні переміщення, понад 20% – шляхом стажування.
Особливості оплати праці, гарантії та заохочення державних службовців
Оплата праці державних службовців повинна забезпечувати достатні матеріальні умови для незалежного виконання службових обов’язків, сприяти укомплектуванню апарату державних органів компетентними і досвідченими кадрами, стимулювати їх сумлінну та ініціативну працю.
Заробітна плата державних службовців складається з:
· посадових окладів;
· доплат за ранги, які виплачуються державним службовцям щомісячно у відсотках до посадового окладу;

· надбавок за вислугу років на державній службі у таких роз​мірах: понад 3 роки – 10 % посадового окладу, понад 5 років – 15, понад 10 років – 20, понад 15 років – 25, понад 20 років – 30, понад 25 років – 40 %.
· премій, які виплачуються відповідно до внеску державного службовця у загальні результати роботи в межах фонду пре​міювання, утвореного у розмірі тримісячного фонду оплати праці та економії фонду оплати праці;
· інших надбавок.
Державним службовцям можуть встановлюватися такі види надбавок і доплат:
1) надбавки за високі досягнення у праці та виконання особливо важливої роботи:
· керівникам структурних підрозділів, їхнім заступникам, спеціалістам у розмірі до 50% посадового окладу з урахуванням надбавки за ранг державного службовця;
· керівникам структурних підрозділів, їхнім заступникам, спеціалістам, які безпосередньо займаються розробленням нормативно-правових актів, до 100% посадового окладу з урахуванням надбавки за ранг державного службовця та вислугу років;
· службовцям – у розмірі до 50% посадового окладу з урахуванням надбавки за вислугу років;
2) доплати за виконання обов’язків тимчасово відсутніх працівників тих же категорій персоналу (до 50% окладу відсутнього працівника);
3) доплата за науковий ступінь кандидата наук (5% поса​дового окладу), за науковий ступінь доктора наук (10% посадового окладу);
4) надбавка за знання та використання іноземної мови в роботі:
європейської — 10 посадового окладу; угро-фінської або африканської, однієї східної — 15 %; якщо дві іноземні мови, то доплата встановлюється у розмірі 25 % посадового окладу.
5)  надбавка за почесне звання  «заслужений» (5% посадового окладу);
6) інші надбавки і доплати, а також надання матеріальної допомоги для вирішення соціально-побутових питань (див. Поста​нову Кабінету Міністрів України від 9 березня 2006 р. №268);
Умови оплати праці державних службовців, розміри їхніх поса​дових окладів, надбавок, доплат і матеріальної допомоги визнача​ються Кабінетом Міністрів України.
Джерелом формування фонду оплати праці державних служ​бовців є Державний бюджет України та інші джерела, визначені для цієї мети положеннями про органи державної виконавчої вла​ди, затвердженими Указами Президента України та Постановами Кабінету Міністрів України.
Скорочення бюджетних асигнувань не може бути підставою для зменшення посадових окладів, надбавок до них та фінансування інших передбачених Законом України «Про державну службу» гарантій, пільг і компенсацій.
Умови оплати праці працівників державної служби зайнятості мають особливості, визначені наказом Мінпраці та соцполітики України від 24.03.2006 р. №86.

За сумлінну безперервну працю в державних органах (не менш ніж           10 років), зразкове виконання трудових обов’язків державним службовцям з 2003 року видається грошова винагорода раз на 5 років відповідно до Постанови КМУ від 24 лютого 2003 р. № 212 у таких розмірах:
· за 10 років сумлінної роботи – середньомісячна заробітна плата;

· за 15 років – дві;

· за 20 років – три;

· за 25 років – чотири;

· за 30 років – п’ять.

За особливі трудові заслуги державні службовці представляють​ся до державних нагород та присвоєння почесних звань.
Підставою для виплати грошової винагороди є рішення керів​ника відповідного органу державної влади.
Державним службовцям надається щорічна відпустка триваліс​тю                    30 календарних днів, якщо законодавством не передбачено більш тривалої відпустки, з виплатою допомоги для оздоровлення у роз​мірі посадового окладу.
Державним службовцям, що мають стаж роботи в державних органах понад 10 років, надається додаткова оплачувана відпустка тривалістю до      15 календарних днів. Порядок та умови надання додаткових оплачуваних відпусток встановлюються Кабінетом Міністрів України.
Державні службовці мають також право на творчі відпустки за умови успішного поєднання основної роботи із творчою діяль​ністю для:
· закінчення дисертації на здобуття наукового ступеня кандидата (до трьох місяців);
· закінчення дисертації на здобуття наукового ступеня доктора
наук (до шести місяців);
· написання підручника, монографії, довідника або іншої наукової праці (до трьох місяців).
Творча відпустка для закінчення дисертації на здобуття на​укового ступеня кандидата чи доктора надається на підставі за​яви працівника та рекомендації наукової (науково-технічної) ради центрального органу виконавчої влади або вченої ради вищого на​вчального закладу III – IV рівнів акредитації чи науково-дослідного інституту відповідного профілю про доцільність надання творчої відпустки. Для отримання рекомендації про доцільність надання творчої відпустки здобувач наукового ступеня повинен зробити наукову доповідь на засіданні кафедри, відділу або лабораторії, де проводиться наукова робота. За результатами доповіді кафедра, відділ, лабораторія подають вченій раді мотивований висновок з обґрунтуванням тривалості творчої відпустки.
Творча відпустка не надається для закінчення дисертацій на здобуття наукового ступеня кандидата і доктора наук особам, які за​кінчили відповідно аспірантуру чи докторантуру, а також здобувачу одного й того ж наукового ступеня повторно.
Творча відпустка для написання підручника чи наукової праці надається на підставі заяви службовця та довідки видавництва про включення підручника чи наукової праці до плану випуску видань на поточний рік. Якщо підручник чи наукова праця створюється автор​ським колективом, творча відпустка надається одному з його членів за письмовою заявою, підписаною всіма членами авторського колективу.
На час творчих відпусток за державним службовцем зберіга​ється місце роботи (посада) та заробітна плата.
Державні службовці забезпечуються житлом у встановленому порядку із державного фонду.
Державні службовці, які займають посади першої – четвертої категорії, мають право на першочергове встановлення квартирних телефонів.
На індивідуальне і кооперативне житлове будівництво або для придбання квартир чи індивідуальних житлових будинків державним службовцям, які потребують відповідно до чинного законодавства поліпшення житлових умов, надається земельна ділянка та безвідсотковий кредит на строк до 20 років. Умови надання кредиту ви​значаються Кабінетом Міністрів України.
Державні службовці та члени їх сімей, які проживають разом з ними, користуються у встановленому порядку безкоштовним ме​дичним обслуговуванням у державних закладах охорони здоров’я. Цими ж закладами вони обслуговуються після виходу на пенсію.
Пенсійне забезпечення і грошова допомога державним службовцям

Пенсія державним службовцям виплачується за рахунок дер​жави. На одержання пенсії державних службовців мають право особи, які досягли встановленого законодавством України пен​сійного віку, за наявності загального трудового стажу для чоло​віків – не менше 25 років, для жінок – не менше 20 років, у тому числі стажу державної служби – не менше 10 років, які на час досягнення пенсійного віку працювали на посадах державної служби. Також: на пенсійне забезпечення державного служ​бовця мають права особи, які мають стаж роботи на дер​жавних посадах не менше 20 років, незалежно від того, де вони працюватимуть на момент досягнення ними пенсійного віку.
Зазначеним особам призначаються пенсії в розмірі 80% від суми їх посадового (чинного) окладу з урахуванням надбавок, передбачених цим Законом, без обмеження граничного розміру пенсій.
Посадові особи місцевого самоврядування мають право на пенсію:
· у випадках, якщо вони працювали на виборних посадах в органах місцевого самоврядування 8 років і більше, за наявності трудового стажу для чоловіків – не менше 25 років, для жі​нок – не менше 20 років;
· якщо вони мають стаж державної служби в органах місцевого самоврядування не менше 10 років, за наявності трудового стажу для чоловіків – не менше 25 років, для жінок – не мен​ше 20 років.
Пенсія посадовим особам місцевого самоврядування призна​чається у розмірі 80% від суми їх посадового окладу з урахуванням надбавок за ранг, за вислугу років. Але не більше 90% посадового окладу з урахуваннями надбавок.
Пенсія державному службовцю виплачується у повному роз​мірі, незалежно від його заробітку (прибутку), одержуваного після виходу на пенсію.
За кожний повний рік роботи понад 10 років на державній службі пенсія збільшується на 1% заробітку, але не більше 90% по​садового (чинного) окладу з урахуванням надбавок, передбачених Законом «Про державну службу».
Державний службовець, звільнений з державної служби у зв’язку з засудженням за умисний злочин, вчинений з викори​станням свого посадового становища, або вчиненням корупційного діяння, позбавляється права на отримання пенсії, передбаченою цією статтею. У таких випадках пенсія державному службовцю призначається на загальних підставах.
Державним службовцям у разі виходу на пенсію за наяв​ності стажу державної служби не менше 10 років виплачується грошова допомога в розмірі 10 місячних посадових окладів.

Порядок обчислення стажу роботи в органах державної служби
Порядок визначення стажу державної служби визначається Постановою Кабінету Міністрів України від 3 травня 1994 р. №283 (із змінами та доповненнями). До стажу державної служби зараховується робота (служба): на посадах державних службовців у державних органах, перед​бачених у статті 25 Закону України «Про державну службу», а також на посадах, віднесених Кабінетом Міністрів України до відповідної категорії посад державних службовців;
· на посадах керівних працівників і спеціалістів в апараті органів прокуратури, судів, нотаріату, дипломатичної служби, митного контролю, внутрішніх справ, служби безпеки, інших органів управління військових формувань, державної податкової та контрольно-ревізійної служби;
· на посадах керівних працівників і спеціалістів державних органів колишніх УРСР та інших республік, а також колишнього СРСР згідно з додатком;
· на посадах суддів, слідчих, прокурорів, інших службових осіб, яким присвоєно персональні звання; 
· на посадах керівних працівників і спеціалістів в органах, що згідно з чинним законодавством здійснюють державний на​гляд за охороною праці;
· на посадах спеціалістів органів виконання покарань, які не ма​ють спеціальних звань;
· на посадах керівних працівників і спеціалістів апарату На​ціонального банку України, Республіканського банку Криму, управління по місту Києву та Київській області, обласних управлінь Національного банку України; 
· на посадах керівних працівників і спеціалістів Фонду соціаль​ного захисту інвалідів;
•
на посадах керівних працівників і спеціалістів державних архівів областей та їх філіалів, державних архівів міст Києва і Севастополя;

· на посадах керівних працівників і спеціалістів Держав​ної інспекції навчальних закладів при Міністерстві освіти України;
· на посадах керівних працівників і спеціалістів Державного ар​хіву при Раді міністрів  Автономної Республіки Крим. 
До стажу державної служби включається також: 

-     період, коли державний службовець не працював з поважних причин, але залишався у трудових відносинах з державним органом;
-      час  відпустки  по  догляду   за  дитиною  до  досягнення  нею віку трьох років, а у виняткових випадках, якщо за медичними показаннями дитині потрібний домашній догляд, — період додаткової відпустки без збереження заробітної плати трива​лістю, визначеною у медичному висновку, але не більше ніж до досягнення дитиною віку шести років;
-   час  підвищення  кваліфікації  з  відривом від  роботи, якщо  до направлення на підвищення кваліфікації працівник працював у державному органі;

-  час військової служби у Збройних Силах та інших військових формуваннях;
-     час роботи:
· за кордоном за направленням державних органів, якщо до цього працівник працював у таких органах і протягом трьох місяців після повернення з-за кордону, не враховуючи часу на проїзд, влаштувався на роботу в держав​ний орган;
· на посадах керівних працівників і спеціалістів в апараті організацій, створених на базі ліквідованих міністерств, яким делеговано функції управління майном організацій і підприємств, заснованих на загальнодержавній власності;

· в організаціях, передбачених абзацом 4 пункту 3 Поло​ження, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 20 грудня 1993 р. № 1049;

-  на посадах керівних працівників і спеціалістів у Державному центрі зайнятості та місцевих центрах зайнятості;
-   на посадах службовців в органах, зазначених у пункті 2 цього Порядку і додатку до    нього, якщо при просуванні по службі вони зайняли посади державних службовців;
-   час навчання в аспірантурі або   докторантурі   Української 
Академії  державного управління при Президентові України з відривом від роботи, якщо до вступу до аспірантури або докторантури аспірант чи докторант перебував на державній службі й після закінчення навчання повернувся на державну службу;
-
на посадах керівних працівників і спеціалістів Державної інспекції закладів освіти при Міністерстві освіти України;
-
на посадах керівників, їхніх заступників, головних інженерів державних підприємств, установ, організацій,     якщо безпосередньо з цих посад вони призначені (обрані) на посади державних службовців першої – четвертої категорій;
-   на посадах, визначених переліком посад наукових працівників державних наукових   установ,   організацій   та   посад науково-педагогічних  працівників державних вищих навчальних закладів III–IV рівнів акредитації, перебування на яких дає право на отримання пенсії та грошової допомоги при виході на пенсію відповідно до Закону України
«Про наукову і науково-технічну діяльність», затвердже​ним Постановою Кабінету Міністрів України від 27 травня 1999 р. № 923 від дати присудження наукового ступеня або присвоєння вченого звання;
-
на посадах керівних працівників і спеціалістів Національної комісії регулювання електроенергетики України та її територіальних представництв.
Документом для визначення стажу державної служби є трудова книжка та інші документи, які відповідно до чинного за​конодавства підтверджують стаж роботи.

Особливості роботи працівників державних підприємств, установ та організацій за сумісництвом
Сумісництвом називається робота, відмінна від основної, на умовах трудового договору у вільний від основного місця роботи час.
Робота за сумісництвом регламентується Постановою КМУ від 3 квітня 1993 р. № 245, зі змінами і доповненнями, внесе​ними Постановою Кабінету Міністрів України від 31 серпня 1996 року №1033.
Для роботи за сумісництвом згоди адміністрації за місцем основної роботи не потрібно.
Тривалість роботи за сумісництвом не може перевищувати чотирьох годин на день і повного робочого дня у вихідний день. Загальна тривалість роботи за сумісництвом протягом місяця не повинна перевищувати половини місячної норми робочого часу.
Оплата праці сумісників проводиться за фактично виконану роботу.
Відпустка на роботі за сумісництвом надається одночасно з від​пусткою за основним місцем роботи.
Крім працівників, яким законодавчими актами заборонено працювати за сумісництвом, не мають права працювати за суміс​ництвом також керівники державних підприємств, установ та ор​ганізацій, їхні заступники, керівники структурних підрозділів та їхні заступники (за винятком наукової, викладацької, медичної і творчої діяльності).

До робіт, які не є роботою за сумісництвом, належать:
- літературна робота;
- технічна, медична, бухгалтерська експертиза з разовою опла​тою праці;
- педагогічна діяльність у розмірі, що не перевищує 240 годин на рік;
- медичні консультації – 12 годин на місяць із разовою оплатою; 

- керівництво аспірантами з розрахунку 50 годин на рік на кож​ного аспіранта;
- завідування кафедрою з оплатою 100 годин на рік;

- робота за угодами з науково-дослідними організаціями; 

- проведення екскурсій.
Механізм припинення державно-службових відносин
Основними підставами припинення державної служби є:
1) порушення умов реалізації права на державну службу (ст. 4 Закону);
2) недотримання пов’язаних із проходженням державної служби вимог, передбачених статтею 16 Закону;
3) досягнення державним службовцем граничного віку перебу​вання на державній службі (ст. 23 Закону); відставки державних службовців, які обіймають посади пер​шої або другої категорії (ст. 31 Закону);
4) виявлення або виникнення обставин, що перешкоджають пе​ребуванню державного службовця на державній службі (ст. 12 Закону);
6) відмова державного службовця від прийняття або порушення Присяги, передбаченої статтею 17 Закону; 

7) неподання державним службовцем або подання неправдивих відомостей щодо його доходів, передбачених статтею 13 Закону; 

8) введення в дію звинувачувального вироку, який стосується державного службовця.

Основними формами припинення державно-службових від​носин є відставка та звільнення.
Відставка – це припинення державної служби службовцем, який обіймає посаду першої або другої категорії, за його письмовою заявою.
Підставами для відставки є:
•
принципова незгода з рішеннями державного органу чи поса​дової особи,
      етичні перешкоди для перебування на державній службі;

•
етичні перешкоди для перебування на державній службі;

•
примушування державного службовця до виконання рішення державного органу чи посадової особи, яке суперечить чинному законодавству, що може заподіяти значну матеріальну або моральну шкоду державі, підприємствам, установам, організаціям або об’єднанням громадян, громадянину;
 •  стан здоров’я, що перешкоджає виконанню службових повно​важень (за наявності медичного висновку). 

Звільнення – це припинення державно-службових відносин за ініціативи державного службовця, ініціативи керівника або за спільним бажанням обох сторін. Такий вид звільнення регулю​ється відносинами трудового права.
Продовження перебування на державній службі у випадку досягнення державним службовцем граничного віку здійснюється за погодженням з Головним управлінням державної служби що​річно упродовж 5 років. Ці службовці після закінчення вказаного терміну можуть в окремих випадках працювати на посадах радників або консультантів.
Державно-правові відносини припиняються виданням право​мочним органом чи посадовою особою адміністративного акта про звільнення державного службовця від посади чи його відставку.
ДОДАТКИ 
З А К О Н   У К Р А Ї Н И 

Про державну службу
      ( Відомості Верховної Ради України (ВВР), 1993, N 52, ст.490 ) 

  { Вводиться в дію Постановою ВР 
    N 3724-XII ( 3724-12 ) від 16.12.93, ВВР, 1993, N 52, ст.491 } 

{ Із змінами, внесеними згідно із Законами 
  N 282/95-ВР від 11.07.95, ВВР, 1995, N 29, ст. 216 
  N 358/95-ВР від 05.10.95, ВВР, 1995, N 34, ст. 268 
  N 96/96-ВР  від 22.03.96, ВВР, 1996, N 16, ст.  71 } 

  { Про поширення дії Закону додатково див. Закон 
    N 280/97-ВР від 21.05.97, ВВР, 1997, N 24, ст.170 } 

{ Із змінами, внесеними згідно із Законами 
  N 647-XIV ( 647-14 ) від 13.05.99, ВВР, 1999, N 24, ст.208 
  N 2493-III ( 2493-14 ) від 07.06.2001, ВВР, 2001, N 33, ст.175 } 

{ Про поширення дії Закону додатково див. Закон 
  N 2493-III ( 2493-14 ) від 07.06.2001, ВВР, 2001, N 33, ст.175 } 

{ Із змінами, внесеними згідно із Законами 
  N  432-IV (  432-15 ) від 16.01.2003, ВВР, 2003, N 14, ст.97 
  N  762-IV (  762-15 ) від 15.05.2003, ВВР, 2003, N 30, ст.247 } 

          { Офіційне тлумачення до Закону див. в Рішенні 
                                    Конституційного Суду 
            N 21-рп/2003 ( v021p710-03 ) від 25.12.2003 } 

{ Із змінами, внесеними згідно із Законами 
  N 2105-IV ( 2105-15 ) від 21.10.2004, ВВР, 2005, N  2, ст.32 
  N 2374-IV ( 2374-15 ) від 20.01.2005, ВВР, 2005, N 10, ст.193 
  N 2593-IV ( 2593-15 ) від 31.05.2005, ВВР, 2005, N 26, ст.346 
  N 3108-IV ( 3108-15 ) від 17.11.2005, ВВР, 2006, N  1, ст.18 
  N 3235-IV ( 3235-15 ) від 20.12.2005, ВВР, 2006, N  9, N 10-11, 
                                                           ст.96 
  N  432-V  (  432-16 ) від 12.12.2006, ВВР, 2007, N  9, ст.69 
  N  489-V  (  489-16 ) від 19.12.2006, ВВР, 2007, N 7-8, ст.66 } 

        { Додатково див. Рішення Конституційного Суду 
          N 4-рп/2007 ( v004p710-07 ) від 18.06.2007 
          N 6-рп/2007 ( v0a6p710-07 ) від 09.07.2007 } 

      { Щодо визнання конституційними окремих положень див. 
                               Рішення Конституційного Суду 
        N 8-рп/2007 ( v008p710-07 ) від 16.10.2007 } 

{ Із змінами, внесеними згідно із Законом 
  N 107-VI ( 107-17 ) від 28.12.2007, ВВР, 2008, N 5-6, N 7-8, ст.78 
                            - зміни діють по 31 грудня 2008 року } 

          { Додатково див. Рішення Конституційного Суду 
            N 10-рп/2008 ( v010p710-08 ) від 22.05.2008 } 
 

    ( Дію  Закону  поширено  на  посадових   осіб   місцевого 
      самоврядування згідно із Законом N 280/97-ВР від 21.05.97; 
      поширення втратило чинність у зв'язку з втратою чинності 
      пункту 5 розділу V Закону N 280/97-ВР  від  21.05.97  на 
      підставі Закону N 2493-III ( 2493-14 ) від  07.06.2001 ) 

  ( Дія Закону поширюється на органи і посадових осіб місцевого 
    самоврядування в частині, що не  суперечить  Закону України 
   "Про   місцеве   самоврядування   в  Україні" ( 280/97-ВР ), 
    Закону  "Про  службу в органах місцевого самоврядування" та 
    іншим  законам  України, що регулюють діяльність  місцевого 
    самоврядування згідно із Законом N 2493-III ( 2493-14 ) від 
    07.06.2001 ) 
 

     Цей Закон   регулює   суспільні   відносини,   які  охоплюють 
діяльність  держави  щодо  створення   правових,   організаційних, 
економічних  та  соціальних  умов  реалізації  громадянами України 
права на державну службу.

     Він визначає  загальні  засади  діяльності,  а  також  статус 
державних службовців,  які працюють  в  державних  органах  та  їх 
апараті. 


                             Розділ I 

                        ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 


     Стаття 1. Державна служба і державні службовці 


     Державна служба  в  Україні  - це професійна діяльність осіб, 
які займають  посади  в  державних  органах  та  їх  апараті  щодо 
практичного  виконання  завдань  і  функцій  держави  та одержують 
заробітну плату за рахунок державних коштів.

     Ці особи є державними службовцями і мають відповідні службові 
повноваження. 


     Стаття 2. Посада і посадова особа 


     Посада - це визначена структурою і штатним розписом  первинна 
структурна  одиниця  державного  органу  та  його апарату,  на яку 
покладено   встановлене   нормативними   актами   коло   службових 
повноважень.

     Посадовими особами  відповідно  до  цього  Закону  вважаються 
керівники  та  заступники  керівників  державних  органів  та   їх 
апарату, інші  державні  службовці, на  яких  законами  або іншими 
нормативними актами покладено здійснення організаційно-розпорядчих 
та консультативно-дорадчих функцій. 


     Стаття 3. Основні принципи державної служби 


     Державна служба грунтується на таких основних принципах:

     служіння народу України;

     демократизму і законності;

     гуманізму і соціальної справедливості;

     пріоритету прав людини і громадянина;

     професіоналізму, компетентності,  ініціативності,   чесності, 
відданості справі;

     персональної відповідальності    за    виконання    службових 
обов'язків і дисципліни;

     дотримання прав та законних  інтересів  органів  місцевого  і 
регіонального самоврядування;

     дотримання прав підприємств, установ і організацій, об'єднань 
громадян. 


     Стаття 4. Право на державну службу 


     Право на  державну  службу  мають громадяни України незалежно 
від  походження,  соціального  і  майнового   стану,   расової   і 
національної приналежності, статі, політичних поглядів, релігійних 
переконань,  місця проживання,  які одержали відповідну  освіту  і 
професійну   підготовку   та   пройшли   у  встановленому  порядку 
конкурсний відбір, або за іншою процедурою, передбаченою Кабінетом 
Міністрів України ( 169-2002-п ). 


     Стаття 5. Етика поведінки державного службовця 


     Державний службовець повинен:

     сумлінно виконувати свої службові обов'язки;

     шанобливо ставитися до громадян, керівників і співробітників, 
дотримуватися високої культури спілкування;

     не допускати дій і вчинків,  які можуть  зашкодити  інтересам 
державної  служби  чи  негативно  вплинути на репутацію державного 
службовця.

     (  Частину   другу   статті  5  виключено  на підставі Закону 
N 358/95-ВР від 05.10.95 ) 

                            Розділ II 

            ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА У СФЕРІ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ 


     Стаття 6. Основні напрями державної політики у 
               сфері державної служби 


     Державна політика  у  сфері  державної  служби   визначається 
Верховною Радою України.

     Основними напрямами  державної  політики  у  сфері  державної 
служби   є   визначення   основних  цілей,  завдань  та  принципів 
функціонування інституту державної служби, забезпечення ефективної 
роботи всіх державних органів відповідно до їх компетенції.

     Для проведення єдиної державної політики  та  функціонального 
управління   державною   службою  утворюється  Головне  управління 
державної служби при Кабінеті Міністрів України.

     Питання функціонування  державної  служби  в  інших державних 
органах,  правове становище яких регулюється спеціальними законами 
України, вирішуються цими органами. 

     Стаття 7. Орган управління державною службою 

     Органом управління  державною  службою в державних органах та 
їх апараті є Головне  управління  державної  служби  при  Кабінеті 
Міністрів України.

     Головне управління державної служби  при  Кабінеті  Міністрів 
України:

     прогнозує і планує потребу державних органів та їх апарату  в 
кадрах;

     забезпечує разом  з  іншими  державними  органами  реалізацію 
загальних  напрямів  політики у сфері державної служби в державних 
органах та їх апараті;

     розробляє і  вносить  на  розгляд  Кабінету Міністрів України 
проекти нормативних актів з питань державної  служби  в  державних 
органах та їх апараті;

     розробляє, координує  і  контролює  здійснення  заходів  щодо 
підвищення ефективності державної служби в державних органах та їх 
апараті;

     здійснює методичне    керівництво   проведенням   конкурсного 
відбору державних службовців в державних органах та їх апараті;

     організує навчання    і   професійну   підготовку   державних 
службовців державних органів та їх апарату;

     контролює дотримання  визначених  цим Законом умов реалізації 
громадянами права на державну службу;

     організує,   координує   та  забезпечує  умови  для  розвитку 
наукових досліджень з питань державної служби. 

     Стаття 8. Координаційна рада з питань державної служби 

     З метою визначення шляхів, засобів і форм реалізації основних 
напрямів  державної політики у сфері державної служби,  об'єднання 
усіх   зусиль   державних  органів  щодо  підвищення  ефективності 
державної   служби   створюється   міжвідомчий  дорадчий  орган  - 
Координаційна рада з питань державної служби в державних органах.

     Положення про  Координаційну раду з питань державної служби в 
державних органах затверджується Кабінетом Міністрів України. 


Розділ III 

          ПРАВОВИЙ СТАТУС ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ ДЕРЖАВНИХ 
                      ОРГАНІВ ТА ЇХ АПАРАТУ 

     Стаття 9. Особливості   правового  регулювання 
               статусу державних службовців державних 
               органів та їх апарату 


     Правовий статус Президента  України,  Голови  Верховної  Ради 
України  та  його  заступників,  голів постійних комісій Верховної 
Ради  України  та  їх  заступників,  народних  депутатів  України, 
Прем'єр-міністра   України,  членів  Кабінету  Міністрів  України, 
Голови та членів Конституційного Суду України,  Голови  та  суддів 
Верховного  Суду України, Голови та суддів вищого спеціалізованого 
суду  України,  Генерального прокурора України та його заступників 
регулюється  Конституцією  ( 254к/96-ВР ) та спеціальними законами 
України.  ( Частина перша статті 9 із змінами, внесеними згідно із 
Законом N 762-IV ( 762-15 ) від 15.05.2003 )

     Регулювання правового  становища  державних  службовців,   що 
працюють  в  апараті  органів  прокуратури,  судів,  дипломатичної 
служби,  митного контролю,  служби безпеки,  внутрішніх  справ  та 
інших,  здійснюється  відповідно  до  цього  Закону,  якщо інше не 
передбачено законами України. 


     Стаття 10. Основні обов'язки державних службовців 


     Основними обов'язками державних службовців є:

     додержання Конституції  України  та інших актів законодавства 
України;

     забезпечення ефективної роботи та виконання завдань державних 
органів відповідно до їх компетенції;

     недопущення порушень прав і свобод людини та громадянина;

     безпосереднє виконання   покладених    на    них    службових 
обов'язків,  своєчасне  і точне виконання рішень державних органів 
чи посадових осіб, розпоряджень і вказівок своїх керівників;

     збереження державної  таємниці,  інформації про громадян,  що 
стала їм відома під час виконання обов'язків державної  служби,  а 
також  іншої  інформації,  яка згідно з законодавством не підлягає 
розголошенню;

     постійне вдосконалення  організації своєї роботи і підвищення 
професійної кваліфікації;

     сумлінне виконання  своїх службових обов'язків,  ініціатива і 
творчість в роботі.

     Державний службовець повинен діяти в межах своїх повноважень. 
У разі одержання доручення,  яке суперечить чинному законодавству, 
державний  службовець  зобов'язаний  невідкладно в письмовій формі 
доповісти про це посадовій особі,  яка дала доручення,  а  у  разі 
наполягання на його виконанні - повідомити вищу за посадою особу. 

     Стаття 11. Основні права державних службовців 


     Державні службовці мають право:

     користуватися правами   і   свободами,    які    гарантуються 
громадянам України Конституцією і законами України;

     брати участь у розгляді питань  і  прийнятті  в  межах  своїх 
повноважень рішень;

     одержувати від  державних  органів,  підприємств,  установ  і 
організацій, органів   місцевого  та регіонального  самоврядування 
необхідну інформацію з питань, що належать до їх компетенції;

     на повагу   особистої   гідності,   справедливе  і  шанобливе 
ставлення до себе з боку керівників, співробітників і громадян;

     вимагати затвердження  керівником  чітко  визначеного  обсягу 
службових повноважень за посадою службовця;

     на оплату  праці залежно від посади,  яку він займає,  рангу, 
який йому присвоюється, якості, досвіду та стажу роботи;

     безперешкодно ознайомлюватись  з  матеріалами,  що стосуються 
проходження ним державної служби,  в  необхідних  випадках  давати 
особисті пояснення;

     на просування  по  службі  з  урахуванням   кваліфікації   та 
здібностей,   сумлінного  виконання  своїх  службових  обов'язків, 
участь у конкурсах на заміщення посад більш високої категорії;

     вимагати службового     розслідування    з    метою    зняття 
безпідставних, на думку службовця, звинувачень або підозри;

     на здорові, безпечні та належні для високопродуктивної роботи 
умови праці;

     на соціальний і правовий захист відповідно до його статусу;

     захищати свої  законні  права  та  інтереси   у   вищестоящих 
державних органах та у судовому порядку.

     Конкретні обов'язки    та    права    державних    службовців 
визначаються  на  основі  типових  кваліфікаційних характеристик і 
відображаються  у  посадових   положеннях   та   інструкціях,   що 
затверджуються  керівниками  відповідних державних органів у межах 
закону та їх компетенції. 

       Стаття 12. Обмеження, пов'язані з прийняттям 
                на державну службу 

     Не можуть   бути   обраними  або  призначеними  на  посаду  в 
державному органі та його апараті особи, які:

     визнані у встановленому порядку недієздатними;

     мають судимість, що є несумісною із зайняттям посади;

     у разі    прийняття    на    службу    будуть   безпосередньо 
підпорядковані або підлеглі особам, які є їх близькими родичами чи 
свояками;

     в інших випадках, встановлених законами України. 


     Стаття 13. Декларування доходів державних службовців 


     Особа, яка претендує на зайняття посади державного  службовця 
третьої - сьомої категорій, передбачених статтею 25 цього  Закону, 
подає  за  місцем  майбутньої  служби  відомості  про  доходи   та 
зобов'язання фінансового характеру, в тому числі  і  за  кордоном, 
щодо себе і членів своєї сім'ї. Особа, яка претендує  на  зайняття 
посади   державного   службовця   першої   і   другої   категорій, 
передбачених  статтею  25  цього  Закону,  повинна  подати   також 
відомості про належні їй та членам  її  сім'ї  нерухоме  та  цінне 
рухоме майно, вклади у банках і цінні папери.

     Зазначені відомості подаються державним  службовцем  щорічно. 
Порядок   подання,   зберігання   і  використання  цих  відомостей 
встановлюється Кабінетом Міністрів України. 


     Стаття 14. Особливості дисциплінарної відповідальності 
                державних службовців 


     Дисциплінарні стягнення    застосовуються    до    державного 
службовця  за  невиконання  чи   неналежне   виконання   службових 
обов'язків,  перевищення  своїх  повноважень,  порушення обмежень, 
пов'язаних з проходженням державної служби,  а  також  за  вчинок, 
який   порочить  його  як  державного  службовця  або  дискредитує 
державний орган, в якому він працює.

     До службовців,  крім  дисциплінарних  стягнень,  передбачених 
чинним законодавством про працю  України,  можуть  застосовуватися 
такі заходи дисциплінарного впливу:

     попередження про неповну службову відповідність;

     затримка до  одного  року  у присвоєнні чергового рангу або у 
призначенні на вищу посаду. 
 


                            Розділ IV 

             ПРОХОДЖЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ В ДЕРЖАВНИХ 
                      ОРГАНАХ ТА ЇХ АПАРАТІ 


     Стаття 15. Прийняття на державну службу 


     Прийняття на  державну  службу   на  посади  третьої - сьомої 
категорій,  передбачених статтею 25 цього Закону,  здійснюється на 
конкурсній основі,  крім випадків,  коли інше встановлено законами 
України.

     Порядок проведення  конкурсу  для  вступу  на державну службу 
регулюється  Положенням,  що  затверджується  Кабінетом  Міністрів 
України.

     Дані про  вакансії  посад  державних  службовців   підлягають 
публікації  та поширенню через засоби масової інформації не пізніш 
як за один місяць до проведення конкурсу.

     Забороняється вимагати  від  кандидатів  на  державну  службу 
відомості та документи, подання яких не передбачено законодавством 
України.

     Президент України, Голова Верховної Ради України, члени Уряду 
України,   глави  місцевих  державних  адміністрацій  мають  право 
самостійно добирати та приймати осіб на посади  своїх  помічників, 
керівників  прес-служб,  радників  і  секретарів  згідно з штатним 
розписом і категорією,  що відповідає посаді (патронатна  служба). 
Порядок  перебування на державній службі таких осіб установлюється 
відповідними органами ( 851-99-п ). 


     Стаття 16. Обмеження, пов'язані з проходженням 
                державної служби 


     Державний  службовець не має права вчиняти  дії,  передбачені 
статтями  1  і  5  Закону   України  "Про  боротьбу   з корупцією" 
( 356/95-ВР ).  ( Частина  перша  статті 16   в   редакції  Закону 
N 358/95-ВР від 05.10.95 )

     Державні службовці не  можуть  брати  участь  у  страйках  та 
вчиняти  інші  дії,  що  перешкоджають  нормальному функціонуванню 
державного органу.

     Інші обмеження,  пов'язані  з  проходженням  державної служби 
окремими категоріями державних службовців, встановлюються виключно 
законодавчими актами України. 


     Стаття 17. Присяга державних службовців 


     
Громадяни України,   які  вперше  зараховуються  на  державну 
службу, приймають Присягу такого змісту:

     "Повністю усвідомлюючи свою високу відповідальність, урочисто 
присягаю,  що  буду  вірно  служити   народові   України,   суворо 
дотримувати Конституції та законів України,  сприяти втіленню їх у 
життя, зміцнювати їх авторитет, охороняти права, свободи і законні 
інтереси  громадян,  з  гідністю  нести  високе  звання державного 
службовця, сумлінно виконувати свої обов'язки".

     Державний службовець    підписує    текст    Присяги,    який 
зберігається за місцем  роботи.  Про  прийняття  Присяги  робиться 
запис у трудовій книжці. 

     Стаття 18. Випробування при прийнятті на державну службу 


     При прийнятті   на   державну   службу  може  встановлюватися 
випробування терміном до шести місяців. 


     Стаття 19. Стажування державних службовців 


     З метою набуття практичного досвіду,  перевірки  професійного 
рівня і ділових якостей особи,  яка претендує на посаду державного 
службовця,  може проводитися стажування у відповідному  державному 
органі терміном до двох місяців із збереженням заробітної плати за 
основним місцем роботи. 


     Стаття 20. Робочий час 


     Тривалість робочого часу  державних  службовців  визначається 
відповідно  до  законодавства  про  працю  України  з  урахуванням 
особливостей, передбачених цим Законом.

     Для  виконання  невідкладної і непередбаченої роботи державні 
службовці зобов'язані за розпорядженням керівника органу,  в якому 
вони  працюють,  з'являтися  на  службу  у  вихідні,  святкові  та 
неробочі дні,  робота за які компенсується відповідно  до  чинного 
трудового законодавства.

     За рішенням керівника органу державні службовці  можуть  бути 
відкликані   із   щорічної   або   додаткової  відпустки.  Частина 
невикористаної відпустки,  яка  залишилася,  надається  державному 
службовцю  у будь-який інший час відповідного року чи приєднується 
до відпустки у наступному році. 


     Стаття 21. Службові відрядження 


     Державним службовцям  відшкодовуються  витрати  на   службові 
відрядження   та   виплачуються  інші  компенсації  відповідно  до 
законодавства про працю України.

     Під час  відрядження  державні  службовці користуються правом 
бронювання місць у готелях і  на  всі  види  транспорту,  а  також 
першочергового придбання проїзних документів.

     Державним службовцям за місцем  відрядження  надається  місце 
для   роботи,   можливість  користуватися  зв'язком,  транспортом, 
розмножувальною технікою, іншими послугами технічного характеру. 


     Стаття 22. Відсторонення від виконання 
                повноважень за посадою 


     Невиконання службових  обов'язків,  що  призвело  до людських 
жертв  або  заподіяло  значної  матеріальної  чи  моральної  шкоди 
громадянинові,  державі,  підприємству,  установі,  організації чи 
об'єднанню громадян,  є  підставою  для  відсторонення  державного 
службовця  від  виконання  повноважень  за  посадою із збереженням 
заробітної плати.  Рішення про відсторонення державного  службовця 
від   виконання  повноважень  за  посадою  приймається  керівником 
державного органу, в якому працює цей службовець.

     Тривалість відсторонення від виконання повноважень за посадою 
не  повинна  перевищувати часу службового розслідування.  Службове 
розслідування  проводиться  у  строк  до  двох  місяців  у порядку 
( 950-2000-п ), визначеному Кабінетом Міністрів України.

     Якщо правомірність   рішення   про  відсторонення  державного 
службовця від виконання повноважень за посадою не  підтверджується 
результатами службового розслідування, це рішення скасовується. 


     {   Положення  статті  23,  яким  встановлено  граничний  вік 
перебування  на  державній службі, визнано конституційним згідно з 
Рішенням  Конституційного  Суду  N  8-рп/2007  ( v008p710-07 ) від 
16.10.2007 }
     Стаття 23. Граничний вік перебування на державній службі 

     Граничний  вік  перебування  на державній службі становить 60 
років  для  чоловіків  і  55  років для жінок. У разі необхідності 
керівник  державного органу за погодженням з Начальником Головного 
управління  державної  служби  при Кабінеті Міністрів України може 
продовжити термін перебування на державній службі, але не більш як 
на  п'ять  років ( 2020-2003-п ).  ( Частина  перша  статті 23  із 
змінами,   внесеними   згідно  із  Законами  N 647-XIV  ( 647-14 ) 
від 13.05.99, N 2493-III ( 2493-14 ) від 07.06.2001 )

     У виняткових випадках після закінчення цього терміну державні 
службовці можуть бути залишені на державній службі лише на посадах 
радників або  консультантів  за  рішенням  керівника  відповідного 
державного органу.

(   Офіційне   тлумачення   положень  статті  23  див.  в  Рішенні 
Конституційного Суду N 21-рп/2003 ( v021p710-03 ) від 25.12.2003 ) 

                             Розділ V 

                         СЛУЖБОВА КАР'ЄРА 

     Стаття 24. Проходження служби 

     Прийняття на державну службу,  просування по ній  службовців, 
стимулювання  їх  праці,  вирішення  інших  питань,  пов'язаних із 
службою,  проводиться відповідно до категорій посад службовців,  а 
також згідно з рангами, які їм присвоюються. 


     Стаття 25. Класифікація посад 


     Основними критеріями  класифікації посад державних службовців 
є організаційно-правовий рівень органу, який приймає їх на роботу, 
обсяг  і  характер компетенції на конкретній посаді,  роль і місце 
посади в структурі державного органу.

     Встановлюються такі категорії посад службовців:

     перша категорія - посади голів державних комітетів,  що не  є 
членами  Уряду України,  голів інших центральних органів державної 
виконавчої  влади  при  Кабінеті  Міністрів  України,   Постійного 
Представника  Президента України в Республіці Крим,  представників 
Президента України в областях, містах Києві та Севастополі, перших 
заступників   міністрів,   перших   заступників   голів  державних 
комітетів,  що входять до складу Уряду,  керівників  Адміністрації 
Президента  України,  Секретаріату  Верховної Ради України та інші 
прирівняні до них посади;

     друга категорія  - посади заступників керівника Адміністрації 
Президента України,  заступників керівника Секретаріату  Верховної 
Ради  України,  заступників  керівника  апарату Кабінету Міністрів 
України, керівників структурних підрозділів Секретаріату Верховної 
Ради  України,  секретаріатів  постійних  комісій  Верховної  Ради 
України,  Адміністрації  Президента  України,   апарату   Кабінету 
Міністрів  України,  радників  та  помічників  Президента України, 
Голови   Верховної   Ради   України,   Прем'єр-міністра   України, 
заступників міністрів,  заступників голів державних комітетів, які 
входять до складу Уряду,  перших  заступників,  заступників  голів 
комітетів  та інших центральних органів державної виконавчої влади 
при Кабінеті  Міністрів  України,  першого  заступника  Постійного 
Представника   Президента   України   в  Республіці  Крим,  перших 
заступників глав обласних,  Київської та Севастопольської  міських 
державних адміністрацій та інші прирівняні до них посади;

     третя категорія - посади заступників  керівників  структурних 
підрозділів,    завідуючих   секторами,   головних   спеціалістів, 
експертів,   консультантів   Адміністрації   Президента   України, 
Секретаріату  Верховної  Ради України і апарату Кабінету Міністрів 
України, заступників Постійного Представника Президента України  в 
Республіці   Крим,   заступників   глав   обласних,  Київської  та 
Севастопольської міських  державних  адміністрацій,  представників 
Президента  України в районах,  районах міст Києва та Севастополя, 
начальників управлінь,  самостійних відділів у складі  міністерств 
та  інших  центральних  органів державної виконавчої влади та інші 
прирівняні до них посади;

     четверта категорія   -   посади   спеціалістів  Адміністрації 
Президента  України, Секретаріату Верховної Ради України і апарату 
Кабінету  Міністрів  України,  заступників  начальників управлінь, 
самостійних   відділів   (підвідділів)   міністерств   та    інших 
центральних   органів   державної   виконавчої  влади,  керівників 
управлінь, відділів, служб обласних, Київської та Севастопольської 
міських державних адміністрацій та інші прирівняні до них посади;

     п'ята категорія  -  посади  спеціалістів  міністерств,  інших 
центральних   органів   державної  виконавчої  влади,  заступників 
представників Президента України в районах,  районах міст Києва та 
Севастополя,  заступників  керівників управлінь,  відділів,  служб 
обласних,  Київської   та   Севастопольської   міських   державних 
адміністрацій,  спеціалістів  апарату  цих  адміністрацій  та інші 
прирівняні до них посади;

     шоста категорія  -  посади  керівників  управлінь,  відділів, 
служб районних,  районних у містах Києві та Севастополі  державних 
адміністрацій,  спеціалісти управлінь,  відділів,  служб обласних, 
Київської та Севастопольської міських державних  адміністрацій  та 
інші прирівняні до них посади;

     сьома категорія - посади спеціалістів  районних,  районних  у 
містах Києві та Севастополі державних адміністрацій,  їх управлінь 
і відділів та інші прирівняні до них посади.

     Віднесення існуючих    посад    державних    службовців,   не 
перелічених у  цій  статті,  а  також  віднесення  до  відповідної 
категорії  нових  посад державних службовців проводиться Кабінетом 
Міністрів України за погодженням з відповідним державним органом. 


     Стаття 26. Ранги державних службовців 


     Встановлюються такі ранги державних службовців:

     службовцям, які   займають   посади,   віднесені   до  першої 
категорії, може бути присвоєно 3, 2 і 1 ранг;

     службовцям, які   займають   посади,   віднесені   до  другої 
категорії, може бути присвоєно 5, 4 і 3 ранг;

     службовцям, які   займають   посади,   віднесені  до  третьої 
категорії, може бути присвоєно 7, 6 і 5 ранг;

     службовцям, які   займають  посади,  віднесені  до  четвертої 
категорії, може бути присвоєно 9, 8 і 7 ранг;

     службовцям, які   займають   посади,   віднесені   до  п'ятої 
категорії, може бути присвоєно 11, 10 і 9 ранг;

     службовцям, які   займають   посади,   віднесені   до  шостої 
категорії, може бути присвоєно 13, 12 і 11 ранг;

     службовцям, які   займають   посади,   віднесені   до  сьомої 
категорії, може бути присвоєно 15, 14 і 13 ранг.

     Положення  про  ранги  службовців ( 658-96-п ) затверджується 
Кабінетом Міністрів України.

     Ранг службовцю присвоюється відповідно  до  займаної  посади, 
рівня професійної кваліфікації та результатів роботи.

     Ранги, які    відповідають    посадам    першої    категорії, 
присвоюються Президентом України.

     Ранги, які    відповідають    посадам    другої    категорії, 
присвоюються   Кабінетом   Міністрів   України,  крім  рангів,  що 
присвоюються  державним  службовцям,  які  є  працівниками Апарату 
Верховної  Ради  України.  Ранги,  що  відповідають посадам другої 
категорії,  державним  службовцям  - працівникам Апарату Верховної 
Ради   України   присвоюються   Головою  Верховної  Ради  України. 
(  Частина п'ята статті 26 із змінами, внесеними згідно із Законом 
N 2374-IV ( 2374-15 ) від 20.01.2005 )

     Ранги, які відповідають посадам третьої -  сьомої  категорій, 
присвоюються керівником державного органу,  в системі якого працює 
державний службовець.

     При прийнятті  на державну службу службовцю присвоюється ранг 
у межах відповідної категорії посад.

     Для присвоєння  чергового рангу в межах відповідної категорії 
посади  державний  службовець  повинен  успішно  відпрацювати   на 
займаній  посаді  два  роки.  За виконання особливо відповідальних 
завдань державному службовцю може  бути  присвоєно  черговий  ранг 
достроково в межах відповідної категорії посад.

     За сумлінну працю державному службовцю при виході  на  пенсію 
може   бути   присвоєно  черговий  ранг  поза  межами  відповідної 
категорії посад.

     Державний  службовець може бути  позбавлений  рангу  лише  за 
вироком  суду.  (  Частина  десята  статті 26  в  редакції  Закону 
N 282/95-ВР від 11.07.95 )

     Якщо державний службовець перейшов на посаду нижчої категорії 
або залишив державну службу,  на  яку  потім  повернувся,  за  ним 
зберігається присвоєний ранг.

     Народним депутатам України,  які  до  обрання  перебували  на 
державній  службі,  час  виконання цих обов'язків зараховується до 
стажу державної служби.

     У трудовій  книжці  державного  службовця  робиться запис про 
присвоєння, зміну і позбавлення відповідного рангу. 

     Стаття 27. Просування по службі 


     Просування по службі державного службовця здійснюється шляхом 
зайняття більш високої посади на конкурсній основі, крім випадків, 
коли інше встановлено  законами  України  та  Кабінетом  Міністрів 
України, або шляхом присвоєння державному службовцю більш високого 
рангу.

     Державний службовець  має  право  брати  участь у конкурсі на 
заміщення вакантної посади.  Переважне  право  на   просування  по 
службі     мають  державні  службовці,   які   досягли   найкращих 
результатів   у   роботі,   виявляють   ініціативність,   постійно 
підвищують  свій  професійний  рівень  та  зараховані до кадрового 
резерву. 


     Стаття 28. Кадровий резерв державної служби 


     У державних органах створюється кадровий резерв для  зайняття 
посад державних службовців, а також для просування по службі.

     Кадровий резерв формується із:

     спеціалістів місцевого   та   регіонального   самоврядування, 
виробничої,  соціально-культурної, наукової та інших сфер, а також 
випускників навчальних закладів відповідного профілю;

     державних службовців,  які підвищили кваліфікацію або пройшли 
стажування та рекомендовані для просування на більш високі посади.

     Порядок формування і організація роботи з  кадровим  резервом 
регулюються   Положенням  про  кадровий  резерв  державної  служби 
( 199-2001-п ), яке затверджується Кабінетом Міністрів України. 


     Стаття 29. Навчання і підвищення кваліфікації 
                державних службовців 


     Державним службовцям   створюються   умови   для  навчання  і 
підвищення кваліфікації  у  відповідних  навчальних  закладах  (на 
факультетах) ( 1681-2004-п, 402-2005-п ) та шляхом самоосвіти.

     Державні службовці підвищують свою кваліфікацію  постійно,  у 
тому числі  через навчання у відповідних навчальних  закладах,  як 
правило,  не рідше одного разу на п'ять років. Результати навчання 
і  підвищення  кваліфікації  є  однією з підстав для просування по 
службі. 
 

                            Розділ VI 

                   ПРИПИНЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ 


     Стаття 30. Підстави припинення державної служби 


     Крім загальних  підстав,  передбачених  Кодексом  законів про 
працю України, державна служба припиняється у разі:

     1) порушення умов реалізації права на державну службу (стаття 
4 цього Закону);

     2) недотримання  пов'язаних  із проходженням державної служби 
вимог, передбачених статтею 16 цього Закону;

     3) досягнення    державним    службовцем    граничного   віку 
проходження державної служби (стаття 23 цього Закону);

(  Офіційне  тлумачення положень пункту 3 частини першої статті 30 
див.  в  Рішенні Конституційного Суду N 21-рп/2003 ( v021p710-03 ) 
від 25.12.2003 )
     4) відставки державних службовців, які займають посади першої 
або другої категорії (стаття 31 цього Закону);

     5) виявлення   або   виникнення  обставин,  що  перешкоджають 
перебуванню державного службовця на державній  службі  (стаття  12 
цього Закону);

     6) відмови державного службовця від прийняття  або  порушення 
Присяги, передбаченої статтею 17 цього Закону;

     7) неподання або  подання  державним  службовцем  неправдивих 
відомостей  щодо  його  доходів,  передбачених  статтею  13  цього 
Закону.

     Зміна керівників  або  складу  державних органів не може бути 
підставою для припинення державним службовцем державної служби  на 
займаній  посаді  з  ініціативи  новопризначених керівників,  крім 
державних службовців патронатної служби.

     За державними   службовцями,   які   займали   посади  першої 
категорії не менше трьох років і звільнені  у  зв'язку  із  зміною 
складу   органу,   де  вони  працювали,  або  закінченням  терміну 
повноважень цього органу,  зберігається середньомісячний заробіток 
на період працевлаштування, але не більше одного року. 


     Стаття 31. Відставка державного службовця 


     Відставкою є  припинення  державної  служби службовцем,  який 
займає посаду першої  або  другої  категорії,  за  його  письмовою 
заявою.

     Підставами для відставки є:

     принципова незгода  з рішенням державного органу чи посадової 
особи,  а також етичні  перешкоди  для  перебування  на  державній 
службі;

     примушування державного  службовця   до   виконання   рішення 
державного  органу  чи  посадової  особи,  яке  суперечить чинному 
законодавству,  що  може  заподіяти   значної   матеріальної   або 
моральної шкоди державі,  підприємствам,  установам,  організаціям 
або об'єднанням громадян, громадянину;

     стан здоров'я, що перешкоджає виконанню службових повноважень 
(за наявності медичного висновку).

     Відставка приймається  або  в  ній дається мотивована відмова 
державним органом або посадовою особою,  які призначили державного 
службовця  на  цю  посаду.  Рішення  про  прийняття  відставки або 
відмову в ній приймається у місячний  термін.  У  разі  відмови  у 
відставці  державний  службовець  повинен  продовжувати  виконання 
службових  обов'язків  і  має  право  на  звільнення  в   порядку, 
передбаченому Кодексом законів про працю України ( 322-08 ).

     У разі  відставки  державного  службовця,   який   не   досяг 
пенсійного  віку,  але має страховий стаж для чоловіків - не менше 
25  років,  для жінок - не менше 20 років і відпрацював на посадах 
першої   чи   другої  категорії  не  менш  як  п'ять  років,  йому 
виплачується  щомісячно  85  відсотків  його  посадового  окладу з 
урахуванням  надбавок  за  ранг  та за вислугу років до досягнення 
пенсійного   віку.  (  Частина  четверта  статті  31  із  змінами, 
внесеними згідно із Законом N 3108-IV ( 3108-15 ) від 17.11.2005 )

     При  досягненні  пенсійного  віку  державним службовцем, який 
перебуває  у  відставці,  йому  призначається пенсія як державному 
службовцю.

     У   разі   призначення  пенсії  за  віком,  працевлаштування, 
засудження   за  скоєння  злочину  виплати,  передбачені  частиною 
четвертою цієї статті, припиняються. 


     Стаття 32. Оскарження рішення про припинення 
                державної служби 


     Рішення про припинення державної служби може  бути  оскаржено 
державним службовцем безпосередньо до суду. 
 

                            Розділ VII 

          МАТЕРІАЛЬНЕ ТА СОЦІАЛЬНО-ПОБУТОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
                       ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ 


     Стаття 33. Оплата праці 


     Оплата праці   державних   службовців  повинна  забезпечувати 
достатні матеріальні умови  для  незалежного  виконання  службових 
обов'язків,  сприяти  укомплектуванню  апарату  державних  органів 
компетентними і досвідченими кадрами,  стимулювати їх сумлінну  та 
ініціативну працю.

     Заробітна плата державних службовців складається з  посадових 
окладів,  премій,  доплати за ранги,  надбавки за вислугу років на 
державній службі та інших надбавок.

     Посадові оклади  державних  службовців установлюються залежно 
від складності та  рівня  відповідальності  виконуваних  службових 
обов'язків.

     Доплата за ранг провадиться відповідно до рангу,  присвоєного 
державному службовцю.

      Надбавка за вислугу років виплачується  державним  службовцям 
щомісячно  у  відсотках до посадового окладу з урахуванням доплати 
за ранг і залежно від стажу державної  служби  у  таких  розмірах: 
понад 3 роки - 10,  понад 5 років - 15, понад 10 років - 20, понад 
15 років - 25, понад 20 років - 30, понад 25 років - 40 відсотків.

     Державним службовцям   можуть   установлюватися  надбавки  за 
високі досягнення у праці і виконання  особливо  важливої  роботи, 
доплати за виконання обов'язків тимчасово відсутніх працівників та 
інші надбавки і доплати,  а також надаватися матеріальна  допомога 
для вирішення соціально-побутових питань.

     Умови оплати праці державних службовців, розміри їх посадових 
окладів,  надбавок,  доплат  і  матеріальної допомоги визначаються 
Кабінетом Міністрів України.

     Джерелом  формування фонду оплати праці державних  службовців 
є Державний бюджет України та інші  джерела,  визначені  для  цієї 
мети  положеннями  про  органи   державної    виконавчої    влади, 
затвердженими указами Президента України та  постановами  Кабінету 
Міністрів  України.  (  Частина восьма статті 33 в редакції Закону 
N 96/96-ВР від 22.03.96 )

     Скорочення бюджетних  асигнувань  не  може бути підставою для 
зменшення посадових  окладів,  надбавок  до  них  та  фінансування 
інших, передбачених цим Законом, гарантій, пільг і компенсацій. 


     Стаття 34. Заохочення за сумлінну працю 


     За сумлінну безперервну працю в державних  органах,  зразкове 
виконання   трудових  обов'язків  державним  службовцям  видається 
грошова  винагорода  в  розмірі  та  порядку,  що   встановлюються 
Кабінетом Міністрів України( 212-2003-п ).

     За особливі    трудові     заслуги     державні     службовці 
представляються до державних нагород та присвоєння почесних звань. 


     Стаття 35. Щорічні та додаткові відпустки 
                державних службовців 


     Державним службовцям надається щорічна  відпустка  тривалістю 
30  календарних  днів,  якщо  законодавством  не передбачено більш 
тривалої відпустки, з виплатою допомоги для оздоровлення у розмірі 
посадового окладу.

     Державним службовцям,  які  мають  стаж  роботи  в  державних 
органах  понад 10 років,  надається додаткова оплачувана відпустка 
тривалістю  до  15  календарних  днів.  Порядок  і  умови  надання 
додаткових    оплачуваних   відпусток   встановлюються   Кабінетом 
Міністрів України ( 250-94-п ). 


     Стаття 36. Соціально-побутове забезпечення 
               державних службовців 


     Державні службовці   забезпечуються  житлом  у  встановленому 
порядку із державного фонду.

     Державні службовці,  які  займають  посади першої - четвертої 
категорій,  мають право на  першочергове  встановлення  квартирних 
телефонів. 
 

     {  Частину  третю  статті  36  виключено  на  підставі Закону 
N   107-VI   (   107-17   )   від   28.12.2007   -  зміну  визнано 
неконституційною    згідно   з   Рішенням   Конституційного   Суду 
N 10-рп/2008 ( v010p710-08 ) від 22.05.2008 } 
 
     Державні службовці та члени їх сімей,  які проживають разом з 
ними,  користуються  у  встановленому  порядку безплатним медичним 
обслуговуванням у державних  закладах  охорони  здоров'я.  Цими  ж 
закладами вони обслуговуються після виходу на пенсію. 


     Стаття 37. Пенсійне забезпечення і грошова 
               допомога державним службовцям 


{  Установити,  що  у  2007  році  працюючим  пенсіонерам, на яких 
поширюється  дія  цього  Закону,  достроково  призначена пенсія за 
віком  (з  урахуванням  підпункту  "г"  пункту  1 статті 26 Закону 
України  "Про зайнятість населення" ( 803-12 ), пункту "в" частини 
другої  статті  12  Закону  України "Про загальні засади подальшої 
експлуатації   і  зняття  з  експлуатації  Чорнобильської  АЕС  та 
перетворення  зруйнованого  четвертого  енергоблока  цієї  АЕС  на 
екологічно  безпечну  систему"  (  309-14  )  та  статті 21 Закону 
України  (  3721-12  )  "Про  основні  засади  соціального захисту 
ветеранів  праці  та  інших  громадян  похилого віку в Україні") у 
період до досягнення пенсійного віку, передбаченого законодавством 
для  відповідної категорії осіб, не виплачується згідно із Законом 
N  489-V  (  489-16  )  від  19.12.2006;  додатково  див.  Рішення 
Конституційного  Суду  N  4-рп/2007 ( v004p710-07 ) від 18.06.2007 
(в  частині,  що  стосується  професійних  суддів  та  працівників 
апарату   судів);   Рішення   Конституційного   Суду  N  6-рп/2007 
( v0a6p710-07 ) від 09.07.2007 } 
{  Установити,  що у 2007 році пенсія за віком відповідно до цього 
Закону   призначається   лише   при  досягненні  пенсійного  віку, 
передбаченого  статтею  26 Закону України "Про загальнообов'язкове 
державне  пенсійне  страхування"  (  1058-15  )  згідно із Законом 
N 489-V ( 489-16 ) від 19.12.2006 } 
{  Установити,  що  з 1 січня 2007 року максимальний розмір пенсії 
або  щомісячного  довічного  грошового  утримання  (з  урахуванням 
надбавок, підвищень, додаткових пенсій, цільової грошової допомоги 
та  пенсій  за  особливі заслуги перед Україною та інших доплат до 
пенсій,  встановлених законодавством), призначених (перерахованих) 
у  2006-2007 роках відповідно до цього Закону не може перевищувати 
12  мінімальних  розмірів  пенсії  за  віком, встановленої абзацом 
першим    частини   першої   статті   28   Закону   України   "Про 
загальнообов'язкове  державне пенсійне страхування" ( 1058-15 ), а 
по  інших  категоріях  пенсіонерів  розмір  пенсії або щомісячного 
довічного  грошового утримання (з урахуванням надбавок, підвищень, 
додаткових   пенсій,  цільової  грошової  допомоги  та  пенсій  за 
особливі  заслуги  перед  Україною  та  інших  доплат  до  пенсій, 
встановлених  законодавством),  призначених (перерахованих) у 2007 
році,  не  може  перевищувати 10 тисяч гривень на місяць згідно із 
Законом N 489-V ( 489-16 ) від 19.12.2006 } 
( Установити, що розмір пенсії (з урахуванням надбавок, підвищень, 
додаткових   пенсій,  цільової  грошової  допомоги  та  пенсій  за 
особливі  заслуги  перед  Україною  та  інших  доплат  до  пенсій, 
встановлених  законодавством),  призначених у 2006 році відповідно 
до  цього  Закону,  не  може перевищувати 12 мінімальних пенсій за 
віком, встановленої абзацом першим частини першої статті 28 Закону 
України  "Про  загальнообов'язкове  державне пенсійне страхування" 
(  1058-15  ),  згідно  із  Законом  N  3235-IV  (  3235-15  ) від 
20.12.2005 ) 
( Установити, що у 2006 році достроково призначена пенсія за віком 
з урахуванням підпункту "г" пункту 1 статті 26 Закону України "Про 
зайнятість населення" ( 803-12 ) у період до досягнення пенсійного 
віку, передбаченого законодавством для відповідної категорії осіб, 
працюючим  пенсіонерам,  на  яких поширюється дія цього Закону, не 
виплачується   згідно  із  Законом  N  3235-IV  (  3235-15  )  від 
20.12.2005 ) 
 

     (  Частину  першу  статті  37  виключено  на  підставі Закону 
N 2105-IV ( 2105-15 ) від 21.10.2004 ) 
 

     На  одержання  пенсії державних службовців мають право особи, 
які  досягли  встановленого  законодавством  пенсійного  віку,  за 
наявності  страхового стажу для чоловіків - не менше 25 років, для 
жінок  -  не менше 20 років, у тому числі стажу державної служби - 
не  менше  10  років,  та  які  на  час досягнення пенсійного віку 
працювали  на  посадах  державних  службовців,  а також особи, які 
мають  не  менше  20  років стажу роботи на посадах, віднесених до 
категорій посад державних службовців, - незалежно від місця роботи 
на  час  досягнення  пенсійного  віку. Пенсія державним службовцям 
призначається  в розмірі 80 відсотків від сум їх заробітної плати, 
на   які  нараховуються  страхові  внески  на  загальнообов'язкове 
державне  пенсійне  страхування, а особам, які на час звернення за 
призначенням  пенсії  не  є державними службовцями, - у розмірі 80 
відсотків   заробітної   плати   працюючого  державного  службовця 
відповідної посади та рангу за останнім місцем роботи на державній 
службі.  { Частина статті 37 в редакції Закону N 432-IV ( 432-15 ) 
від 16.01.2003; із змінами, внесеними згідно із Законами N 3108-IV 
(  3108-15  ) від 17.11.2005, N 107-VI ( 107-17 ) від 28.12.2007 - 
зміну  визнано  неконституційною згідно з Рішенням Конституційного 
Суду N 10-рп/2008 ( v010p710-08 ) від 22.05.2008 }
{ Тeкcт взятo з сайта Верховної Ради України }
{  Щодо  дії частини другої статті 37 додатково див. Закон N 489-V 
(   489-16   )   від   19.12.2006,  Рішення  Конституційного  Суду 
N 4-рп/2007 ( v004p710-07 ) від 18.06.2007 }
     Пенсія  державним  службовцям  у  частині,  що  не  перевищує 
розміру пенсії із солідарної системи,  що призначається відповідно 
до Закону   України  "Про  загальнообов'язкове  державне  пенсійне 
страхування" (  1058-15  ),   виплачується   за   рахунок   коштів 
Пенсійного фонду України. Частина пенсії, що перевищує цей розмір, 
виплачується   за   рахунок  коштів  Державного  бюджету  України. 
(  Статтю  37  доповнено  частиною  згідно  із  Законом  N 2105-IV 
( 2105-15 ) від 21.10.2004 )

     Пенсія  державному  службовцю виплачується незалежно від його 
заробітку   (прибутку),   одержуваного  після  виходу  на  пенсію. 
Максимальний  розмір  пенсії  (з  урахуванням надбавок, підвищень, 
додаткових  пенсій, цільової грошової допомоги, пенсії за особливі 
заслуги  перед  Україною  та  інших доплат до пенсій, встановлених 
законодавством)   не   може  перевищувати  дванадцяти  мінімальних 
розмірів  пенсії  за  віком,  встановленої  абзацом першим частини 
першої  статті 28 Закону України "Про загальнообов'язкове державне 
пенсійне страхування" ( 1058-15 ). { Частина четверта статті 37 із 
змінами,  внесеними  згідно  із  Законом  N  107-VI ( 107-17 ) від 
28.12.2007  -  зміну  визнано  неконституційною  згідно з Рішенням 
Конституційного Суду N 10-рп/2008 ( v010p710-08 ) від 22.05.2008 }

     За  кожний  повний  рік  роботи  понад  10 років на державній 
службі  пенсія  збільшується  на  один  відсоток заробітку, але не 
більше  90  відсотків  заробітної  плати.  {  Частина статті 37 із 
змінами,  внесеними  згідно  із  Законами  N 432-IV ( 432-15 ) від 
16.01.2003,  N  107-VI  (  107-17 ) від 28.12.2007 - зміну визнано 
неконституційною    згідно   з   Рішенням   Конституційного   Суду 
N 10-рп/2008 ( v010p710-08 ) від 22.05.2008 }

{  Щодо  дії  частини  п'ятої  статті  37  додатково  див.  Закони 
N  3235-IV  (  3235-15  )  від  20.12.2005, N 489-V ( 489-16 ) від 
19.12.2006,    Рішення    Конституційного    Суду    N   4-рп/2007 
( v004p710-07 ) від 18.06.2007 }
     Пенсія  по  інвалідності  у  розмірах, передбачених частинами 
другою і п'ятою цієї статті, призначається за наявності страхового 
стажу,  встановленого  для  призначення  пенсії  по   інвалідності 
відповідно  до  Закону  України  "Про загальнообов'язкове державне 
пенсійне страхування" ( 1058-15 ),  особам,  визнаним інвалідами I 
та  II  групи у період перебування на державній службі,  які мають 
стаж державної служби не менше 10 років,  а також особам  з  числа 
інвалідів  I  та  II  групи  незалежно  від  часу  встановлення їм 
інвалідності,  які мають не менше 10 років стажу державної  служби 
на  посадах,  віднесених  до категорії посад державних службовців, 
якщо безпосередньо перед зверненням за призначенням  такої  пенсії 
вони  працювали  на  зазначених  посадах.  Пенсія  по інвалідності 
відповідно до цього Закону  призначається  незалежно  від  причини 
інвалідності  за  умови  припинення  державної служби. { Статтю 37 
доповнено  частиною  згідно  із  Законом N 2593-IV ( 2593-15 ) від 
31.05.2005; в редакції Закону N 432-V ( 432-16 ) від 12.12.2006 }

     Якщо зазначені особи повертаються на державну службу, виплата 
пенсії  по  інвалідності  припиняється  на  період до звільнення з 
роботи  або  досягнення  ними  граничного  віку   перебування   на 
державній  службі.  У  цьому  разі,  а  також  у  разі продовження 
перебування зазначених осіб на  державній  службі  без  оформлення 
пенсій  по  інвалідності  на умовах,  передбачених частиною шостою 
цієї статті,  вони мають право на одержання пенсії  відповідно  до 
Закону   України   "Про   загальнообов'язкове   державне  пенсійне 
страхування" ( 1058-15 ). ( Статтю 37 доповнено частиною згідно із 
Законом N 2593-IV ( 2593-15 ) від 31.05.2005 )

     У    разі    зміни   групи   інвалідності   або   відновлення 
працездатності   виплата   пенсії   по  інвалідності,  призначеної 
відповідно  до  цього  Закону, здійснюється у порядку, визначеному 
статтею   35  Закону  України  "Про  загальнообов'язкове  державне 
пенсійне  страхування" ( 1058-15 ). { Статтю 37 доповнено частиною 
згідно із Законом N 432-V ( 432-16 ) від 12.12.2006 }

     Якщо інваліду I або  II  групи  було  встановлено  III  групу 
інвалідності,  то  в разі наступного визнання його інвалідом I або 
II групи право на отримання раніше призначеної пенсії  на  умовах, 
передбачених цим Законом, поновлюється з дня встановлення I або II 
групи інвалідності за умови,  якщо після припинення виплати пенсії 
минуло не більше п'яти років. У такому самому порядку визначається 
право на отримання пенсії по інвалідності на умовах,  передбачених 
цим Законом, особам, яким така пенсія не була призначена у зв'язку 
з  продовженням  перебування  зазначених осіб на державній службі. 
{   Статтю  37  доповнено  частиною  згідно  із  Законом  N  432-V 
( 432-16 ) від 12.12.2006 }

     У разі  смерті особи у період перебування на державній службі 
за наявності у померлого годувальника стажу  державної  служби  не 
менше 10 років непрацездатним членам сім'ї померлого годувальника, 
які були на його утриманні (при цьому дітям - незалежно від  того, 
чи  були вони на утриманні померлого годувальника),  призначається 
пенсія у зв'язку з втратою годувальника на одного  непрацездатного 
члена сім'ї у розмірі 70 відсотків суми заробітної плати померлого 
годувальника,   на   яку   нараховувалися   страхові   внески   на 
загальнообов'язкове  державне  пенсійне страхування, з урахуванням 
норм частини п'ятої цієї статті, а на двох і більше членів сім'ї - 
90  відсотків.  До  непрацездатних  членів  сім'ї  належать особи, 
зазначені  у  статті  36  Закону  України "Про загальнообов'язкове 
державне  пенсійне страхування" ( 1058-15 ). ( Статтю 37 доповнено 
частиною  згідно  із Законом N 2593-IV ( 2593-15 ) від 31.05.2005; 
із  змінами, внесеними згідно із Законом N 3108-IV ( 3108-15 ) від 
17.11.2005 )

     Право на  призначення пенсії у зв'язку з втратою годувальника 
на умовах,  передбачених частиною восьмою цієї статті, мають також 
непрацездатні члени сім'ї померлої особи, яка отримувала пенсію за 
цим  Законом.  (  Статтю 37 доповнено частиною згідно із Законом N 
2593-IV ( 2593-15 ) від 31.05.2005 )

     Державний  службовець,  звільнений  з  державної   служби   у 
зв'язку з засудженням за умисний злочин,  вчинений з використанням 
свого посадового  становища,  або  вчиненням  корупційного діяння, 
позбавляється   права   на  одержання  пенсії,  передбаченої  цією 
статтею.   В   таких   випадках   пенсія   державному    службовцю 
призначається  на  загальних  підставах.  (  Статтю  37  доповнено 
частиною згідно із Законом N 358/95-ВР від 05.10.95 )

     Державним службовцям  у  разі  виходу на пенсію при наявності 
стажу державної служби не  менше  10  років  виплачується  грошова 
допомога в розмірі 10 місячних посадових окладів.

     У разі виходу на  пенсію  державні  службовці  при  наявності 
стажу державної служби не менше 10 років користуються умовами щодо 
комунально-побутового обслуговування, передбаченими цим Законом. 


     Стаття 37-1. Порядок  і умови перерахунку  пенсій  державних 
                  службовців 


     У разі   підвищення   розміру   заробітної   плати  працюючим 
державним службовцям,  а також у зв'язку із набуттям особою  права 
на  пенсійне  забезпечення  державного  службовця  за  цим Законом 
відповідно здійснюється перерахунок раніше призначених пенсій. 


     Перерахунок  пенсії  здійснюється  виходячи із сум заробітної 
плати, на які нараховуються страхові внески на загальнообов'язкове 
державне  пенсійне  страхування  працюючого  державного  службовця 
відповідної   посади  та  рангу  на  момент  виникнення  права  на 
перерахунок  пенсії.  (  Частина  друга  статті  37-1  із змінами, 
внесеними згідно із Законом N 3108-IV ( 3108-15 ) від 17.11.2005 ) 
(  Закон  доповнено  статтею  37-1  згідно  із  Законом  N  432-IV 
( 432-15 ) від 16.01.2003 ) 
 


                           Розділ VIII 

           ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 
                       ПРО  ДЕРЖАВНУ СЛУЖБУ 


     Стаття 38. Відповідальність за порушення 
                законодавства про державну службу 


     Особи, винні у порушенні законодавства про  державну  службу, 
несуть цивільну,  адміністративну або кримінальну відповідальність 
згідно із чинним законодавством. 
 


 Президент України                                     Л.КРАВЧУК 


 м. Київ, 16 грудня 1993 року 
     N 3723-XII 



КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА 

від 27 квітня 1994 р. № 250 Київ

Про порядок і умови надання державним службовцям,

посадовим особам місцевого самоврядування

додаткових оплачуваних відпусток

( Із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ

N 1396 ( 1396-2001-п ) від 26.10.2001 )

Відповідно до статті 35 Закону України "Про державну службу" ( 3723-12 ) та статті 21 Закону України "Про службу в органах місцевого самоврядування" ( 2493-14 ) Кабінет Міністрів України ПОСТАНОВЛЯЄ: ( Преамбула із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 1396 ( 1396-2001-п ) від 26.10.2001 )

1. Установити, що:

державним службовцям, які мають стаж державної служби понад 10 років, посадовим особам місцевого самоврядування, які мають стаж служби в цих органах понад 10 років, надається додаткова оплачувана відпустка тривалістю 5 календарних днів, а починаючи з 11-го року ця відпустка збільшується на 2 календарних дні за кожний наступний рік. Тривалість додаткової оплачуваної відпустки не може перевищувати 15 календарних днів; ( Абзац другий пункту 1 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 1396 ( 1396-2001-п ) від 26.10.2001 ) 
додаткові оплачувані відпустки державним службовцям, посадовим особам місцевого самоврядування надаються одночасно із щорічною відпусткою згідно з установленим графіком або за згодою сторін окремо від неї. ( Абзац третій пункту 1 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 1396 ( 1396-2001-п ) від 26.10.2001 )

2. Міністерству праці у двотижневий термін затвердити порядок обчислення середнього заробітку для оплати щорічної та додаткової оплачуваних відпусток, що надаються в календарних днях.

Виконуючий обов'язки

Прем'єр-міністра України 




Ю.ЗВЯГІЛЬСЬКИЙ

Міністр

Кабінету Міністрів України 




І.ДОЦЕНКО

Інд.26

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

Р О З П О Р Я Д Ж Е Н Н Я

 від 4 червня 1994 р. № 410-р

 Київ

Відповідно до статті 25 Закону України "Про державну службу" ( 3723-12 ) віднести посаду директора Державного центру зайнятості Мінпраці до 3 категорії державних службовців, а посади заступників директора Державного центру зайнятості - до 4 категорії державних службовців.

Посади інших працівників державної служби зайнятості відносяться до відповідних категорій державних службовців міністерств і місцевих органів державної виконавчої влади.

Виконуючий обов'язки

Прем'єр-міністра України 





Ю.ЗВЯГІЛЬСЬКИЙ

Інд. 26

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА

від 1 грудня 1994 р. № 804 Київ

Про затвердження Положення

про порядок стажування у державних органах

Відповідно до статті 19 Закону України "Про державну службу" 

Кабінет Міністрів України ПОСТАНОВЛЯЄ:

Затвердити Положення про порядок стажування у державних органах, що додається.

Прем'єр-міністр України 




В. МАСОЛ

Міністр

Кабінету Міністрів України 




В. ПУСТОВОЙТЕНКО

Інд.26

ЗАТВЕРДЖЕНО

постановою Кабінету Міністрів України

від 1 грудня 1994 р. № 804

ПОЛОЖЕННЯ

 про порядок стажування у державних органах

1. З метою набуття практичного досвіду, перевірки професійного рівня і ділових якостей працівників, які претендують на посаду державного службовця, може проводитися їх стажування у відповідному державному органі терміном до двох місяців.

Стажування можуть проходити як особи, що вперше претендують на посаду державного службовця, так і державні службовці, які бажають зайняти більш високу посаду.

2. Відбір кандидата на стажування проводиться з ініціативи органу, де має відбуватись стажування. При цьому необхідна письмова заява самого стажиста та згода відповідних керівників за місцями його стажування та основної роботи.

Працівники, які досягли пенсійного віку, до стажування не залучаються.

3. Зарахування на стажування, терміни та зміни порядку його проходження оформлюються наказом керівника державного органу, де проводиться стажування.

Під час проходження стажування працівник повинен додержуватись правил внутрішнього трудового розпорядку державного органу, де він проходить стажування.

4. Стажування працівника проводиться з відривом від основної роботи. За працівником, направленим на стажування, зберігається його посада та заробітна плата за основним місцем роботи з подальшим урахуванням змін розміру мінімальної заробітної плати відповідно до чинного законодавства.

Стажисту за основним місцем роботи відшкодовуються також витрати на проїзд до місця стажування і назад, добові за час знаходження в дорозі та найм житла.

Витрати, пов'язані з стажуванням спеціаліста, відшкодовуються підприємствам, установам і організаціям державним органом, який запросив спеціаліста на стажування, за рахунок коштів, передбачених на утримання цього органу. Державний орган провадить витрати на зазначені цілі за рахунок коштів, призначених на інші видатки.

5. На період стажування в державному органі за стажистом закріплюється державний службовець, відповідальний за стажування.

Зміст стажування визначається індивідуальним планом, що затверджується керівником структурного підрозділу органу, де проводиться стажування.

6. Стажист за час проходження стажування повинен виконати індивідуальний план стажування. Після закінчення стажування стажист подає керівництву державного органу доповідну записку про стажування з висновками керівника структурного підрозділу щодо можливості використання стажиста на державній службі, а за основним місцем роботи - стислий письмовий звіт.

7. За результатами стажування у державному органі стажисту видається довідка для подання за основним місцем роботи.

8. Особа (не державний службовець), яка після успішного закінчення стажування виявила бажання працювати у даному державному органі, проходить конкурс відповідно до Положення про порядок проведення конкурсу при прийнятті осіб на роботу до органів державної виконавчої влади. При цьому їй надається перевага над особами, які беруть участь у даному конкурсі, але не проходили стажування.

Державний службовець після успішного закінчення стажування може бути переведений на посаду за рішенням керівника відповідного державного органу без конкурсного відбору.

9. Державний службовець, який пройшов стажування, може бути зарахований до кадрового резерву державного органу.

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА

від 19 червня 1996 р. № 658 Київ

Про затвердження Положення

про ранги державних службовців

( Із змінами, внесеними згідно з Постановами КМ 

№ 237 від 30.03.2005 

№ 103 від 01.02.2006 

№ 1431 від 18.10.2006 

Відповідно до статті 26 Закону України "Про державну службу" Кабінет Міністрів України постановляє:

Затвердити Положення про ранги державних службовців (додається).

Прем'єр-міністр України 




П.ЛАЗАРЕНКО

Міністр

Кабінету Міністрів України 




В.ПУСТОВОЙТЕНКО

Інд.49

ЗАТВЕРДЖЕНО

постановою Кабінету Міністрів України

від 19 червня 1996 р. № 658

ПОЛОЖЕННЯ

 про ранги державних службовців

1. Ранги присвоюються державним службовцям в індивідуальному порядку відповідно до займаної посади, рівня професійної кваліфікації та результатів роботи.

Особам, які вперше зараховані на державну службу, присвоюється, як правило, найнижчий ранг, передбачений для відповідних категорій посад.

2. Ранги, які відповідають посадам першої категорії, присвоюються Президентом України, другої категорії - Кабінетом Міністрів України, крім рангів, що присвоюються державним службовцям - працівникам Апарату Верховної Ради України. Пропозиції щодо присвоєння рангів, які відповідають посадам першої та другої категорій, вносить Головдержслужба за поданням відповідних державних органів. ( Абзац перший пункту 2 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 237 ( 237-2005-п ) від 30.03.2005 )

Ранги, що відповідають посадам другої категорії, державним службовцям - працівникам Апарату Верховної Ради України присвоюються Головою Верховної Ради України. ( Пункт 2 доповнено абзацом згідно з Постановою КМ № 237 ( 237-2005-п ) від 30.03.2005 )

Ранги керівникам місцевих органів державної виконавчої влади, головам місцевих Рад, що відповідають посадам третьої - п'ятої категорій, присвоюються відповідно керівником органу державної виконавчої влади чи головою Ради вищого рівня.

Ранги іншим керівникам і спеціалістам органів державної виконавчої влади та місцевого самоврядування, що відповідають посадам третьої - сьомої категорій, присвоюються за місцем роботи керівниками цих органів.

3. Ранги присвоюються державним службовцям одночасно з прийняттям їх на державну службу. ( Абзац перший пункту 3 в редакції Постанови КМ № 1431 ( 1431-2006-п ) від 18.10.2006 )

Особам, призначеним на посади державних службовців з установленням випробування, ранги присвоюються з урахуванням його результатів.

4. Через два роки після присвоєння державному службовцю відповідного рангу керівник державного органу за поданням безпосереднього керівника розглядає питання щодо можливості присвоєння йому чергового рангу. Позитивне рішення приймається за умови успішної роботи державного службовця.

Черговий ранг не може бути присвоєний державному службовцю, до якого протягом останнього року застосовувалися дисциплінарні стягнення, а також у період проведення службового розслідування або перебування під слідством.

Затримка у присвоєнні чергового рангу до одного року може застосовуватися до державного службовця як захід дисциплінарного впливу.

5. За виконання особливо відповідальних завдань державному службовцю може бути присвоєно черговий ранг достроково у межах відповідної категорії посад.

6. У разі призначення державних службовців на посади більш високої категорії їм присвоюється ранг у межах категорії посад, які вони зайняли.

Державним службовцям, які призначаються на посаду більш високої категорії та мають ранг у межах цієї категорії, може бути залишено попередній або присвоєно наступний ранг у межах відповідної категорії посад. ( Абзац другий пункту 6 в редакції Постанови КМ № 1431 ( 1431-2006-п ) від 18.10.2006 )

У разі залишення попереднього рангу наступний ранг державному службовцю присвоюється з урахуванням часу присвоєння попереднього рангу.

7. За сумлінну працю державному службовцю у разі звільнення з державної служби у зв'язку з виходом на пенсію може бути присвоєно черговий ранг поза межами відповідної категорії посад, якщо він має найвищий ранг у такій категорії посад.

Державному службовцю, якому присвоєно ранг поза межами категорії посад у зв'язку з виходом на пенсію достроково відповідно до Закону України "Про зайнятість населення" ( 803-12 ), на пільгових умовах або у зв'язку з визнанням його інвалідом I чи II групи у період перебування на державній службі та який потім повернувся на державну службу, вдруге ранг поза межами категорії посад не присвоюється. ( Пункт 7 в редакції Постанови КМ № 103 ( 103-2006-п ) від 01.02.2006 )

8. Якщо державний службовець перейшов на посаду нижчої категорії або залишив державну службу, на яку потім повернувся, за ним зберігається присвоєний ранг.

9. Державний службовець може бути позбавлений рангу лише за вироком суду.

10. Присвоєння, зміна, позбавлення рангу за вироком суду оформляється наказом чи розпорядженням керівника державного органу, про що робиться відповідний запис у трудовій книжці державного службовця.

11. Надбавка за ранг провадиться з дня його присвоєння.

Державному службовцю, який працює неповний робочий день (тиждень), надбавка за ранг здійснюється пропорційно відпрацьованому часу.

Особам, які призначені на посади державних службовців з терміном випробування і мають ранги, присвоєні за попереднім місцем роботи, надбавка за ранг у період випробування провадиться відповідно до цього рангу.

Розміри надбавок за ранги державних службовців установлені постановами Кабінету Міністрів України від 21 грудня 1994 р. № 855 ( 855-94-п ) та від 25 грудня 1995 р. № 1043 ( 1043-95-п ).

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА

від 19 травня 1999 р. № 851 Київ

Про затвердження Порядку перебування на державній

службі працівників патронатної служби членів Кабінету

Міністрів України та голів місцевих державних

адміністрацій

( Із змінами, внесеними згідно з Постановами КМ

N 962 ( 962-2001-п ) від 09.08.2001

N 1106 ( 1106-2003-п ) від 17.07.2003

N 1130 ( 1130-2006-п ) від 10.08.2006 )

Відповідно до статті 15 Закону України "Про державну службу" ( 3723-12 ) Кабінет Міністрів України постановляє:

1. Затвердити Порядок перебування на державній службі працівників патронатної служби членів Кабінету Міністрів України та голів місцевих державних адміністрацій (додається).

2. Визнати такою, що втратила чинність, постанову Кабінету Міністрів України від 31 травня 1995 р. № 377 ( 377-95-п ) "Про порядок перебування на державній службі працівників патронатної служби членів Уряду України".

Прем'єр-міністр України 




В. ПУСТОВОЙТЕНКО

Інд. 49

ЗАТВЕРДЖЕНО

постановою Кабінету Міністрів України

від 19 травня 1999 р. № 851

ПОРЯДОК

 перебування на державній службі працівників

 патронатної служби членів Кабінету Міністрів України

 та голів місцевих державних адміністрацій

1. З метою організаційного забезпечення своєї діяльності та відповідно до статті 15 Закону України "Про державну службу" ( 3723-12 ) члени Кабінету Міністрів України, голови місцевих державних адміністрацій мають право самостійно добирати осіб на посади патронатної служби. Призначення на посади патронатної служби згідно із штатним розписом і категорією, що відповідає посаді, здійснюється Міністром Кабінету Міністрів України, міністром, головою місцевої державної адміністрації. ( Абзац перший пункту 1 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 1106 ( 1106-2003-п ) від 17.07.2003 )

Кандидатури для призначення на посади працівників патронатних служб у Секретаріаті Кабінету Міністрів України та центральному апараті міністерств вносяться відповідно Прем'єр-міністром України, Першим віце-прем'єр-міністром, віце-прем'єр-міністрами та міністрами.

Міністр Кабінету Міністрів України, міністр призначає на посаду патронатної служби особу, щодо якої не будуть виявлені обмеження, пов'язані з прийняттям на державну службу. ( Абзац третій пункту 1 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 1106 ( 1106-2003-п ) від 17.07.2003 )

До складу патронатної служби можуть включатися посади помічника, радника, керівника прес-служби або інші, передбачені штатним розписом. ( Пункт 1 в редакції Постанови КМ № 962 ( 962-2001-п ) від 09.08.2001 )

2. Члени Кабінету Міністрів України, голови місцевих державних адміністрацій утворюють патронатну службу в межах граничної чисельності працівників Секретаріату Кабінету Міністрів України, центрального апарату міністерства, місцевої державної адміністрації та їх штатних розписів.

Структура, чисельність працівників і штатний розпис патронатної служби затверджуються Міністром Кабінету Міністрів України за погодженням з Прем'єр-міністром України, міністром, головою місцевої державної адміністрації. ( Абзац другий пункту 2 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 1106 ( 1106-2003-п ) від 17.07.2003 ) ( Пункт 2 в редакції Постанови КМ № 962 ( 962-2001-п ) від 09.08.2001 )

3. Працівники патронатної служби підпорядковуються безпосередньо члену Кабінету Міністрів України, голові місцевої державної адміністрації, при яких утворена патронатна служба.

4. Працівники патронатної служби є державними службовцями.

5. На посади патронатної служби членів Кабінету Міністрів України, голів місцевих державних адміністрацій приймаються громадяни України, які мають необхідний досвід роботи в органах управління, відповідній галузі чи сфері діяльності, з урахуванням напряму роботи посадової особи, при якій утворена служба.

Прийняття на патронатну службу здійснюється без проведення конкурсу.

З метою набуття працівниками патронатної служби практичного досвіду, перевірки їх професійного рівня і ділових якостей може встановлюватися випробування, а також проводитися стажування. Працівники, які досягли пенсійного віку, до стажування не залучаються.

6. Основними завданнями працівників патронатної служби членів Кабінету Міністрів України, голів місцевих державних адміністрацій є:

підготовка необхідних матеріалів та документів для посадової особи, облік, аналіз кореспонденції, що надходить на її ім'я, підготовка відповідних проектів доручень, протокольних рішень тощо;

надання окремих фахових консультацій, а також роз'яснень з питань діяльності посадової особи або органу (за дорученням посадової особи);

взаємодія з підрозділами апарату, органами державної влади, органами місцевого самоврядування у розв'язанні питань, що виникають під час опрацювання доручень посадової особи;

організація зустрічей посадової особи з громадськістю, представниками засобів масової інформації, посадовими особами інших органів, прийому відвідувачів та іноземних делегацій;

інші завдання.

7. Основні обов'язки і права працівників патронатної служби визначаються законодавством з питань державної служби.

Конкретний перелік обов'язків та прав працівників патронатної служби визначається у посадових положеннях та інструкціях, що затверджуються посадовою особою, при якій утворена служба.

8. Крім загальних підстав, передбачених Кодексом законів про працю України ( 322-08 ), державні службовці патронатної служби можуть бути звільнені у разі зміни керівника або складу державного органу (частина друга статті 30 Закону України "Про державну службу"). У цьому випадку в трудовій книжці робиться запис з посиланням на пункт 1 статті 40 Кодексу законів про працю України. Про наступне звільнення працівник не попереджається. ( Пункт 8 із змінами, внесеними згідно з Постановами КМ № 962 ( 962-2001-п ) від 09.08.2001, № 1130 ( 1130-2006-п ) від 10.08.2006 )

9. Державні службовці патронатної служби, які мають право на відставку, відповідно до статті 31 Закону України "Про державну службу", в разі відмови у відставці повинні продовжувати виконання службових обов'язків і мають право на звільнення в порядку, передбаченому Кодексом законів про працю України.

10. Інші питання перебування на державній службі працівників патронатної служби членів Кабінету Міністрів України і голів місцевих державних адміністрацій регулюються Законом України "Про державну службу".

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА
 від 13 червня 2000 р. № 950

 Київ

Про затвердження Порядку проведення службового

 розслідування стосовно осіб, уповноважених на

 виконання функцій держави або органів

 місцевого самоврядування

( Назва Постанови із змінами, внесеними згідно 

                                                 з  Постановою КМ 

№ 1422 ( 1422-2009-п ) від 08.12.2009 )

( Із змінами, внесеними згідно з Постановами КМ

№ 945 ( 945-2007-п ) від 18.07.2007 

№ 623 ( 623-2009-п ) від 24.06.2009 

№ 1422 ( 1422-2009-п ) від 08.12.2009 )

Кабінет Міністрів України постановляє:

1. Затвердити Порядок проведення службового розслідування стосовно осіб, уповноважених на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування (додається). ( Пункт 1 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 1422 ( 1422-2009-п ) від 08.12.2009 )

2. Визнати такою, що втратила чинність, постанову Кабінету Міністрів України від 4 березня 1995 р. № 160 ( 160-95-п ) "Про затвердження Порядку проведення службового розслідування" (ЗП України, 1995 р., № 5, ст. 130).

Прем'єр-міністр України 






В.ЮЩЕНКО

Інд. 19

ЗАТВЕРДЖЕНО

постановою Кабінету Міністрів України

від 13 червня 2000 р. № 950

ПОРЯДОК

 проведення службового розслідування

 стосовно осіб, уповноважених на виконання

 функцій держави або органів місцевого самоврядування

( Назва Порядку із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 1422 ( 1422-2009-п ) від 08.12.2009 )

( У тексті Порядку слова "державний службовець" та "державний орган" в усіх відмінках та формах числа замінено відповідно словами "особа, уповноважена на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування" та "орган державної влади" у відповідному відмінку і числі згідно з Постановою КМ № 1422 ( 1422-2009-п ) від 08.12.2009 )

1. Відповідно до цього Порядку стосовно осіб, уповноважених на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування може бути проведено службове розслідування:

у разі невиконання або неналежного виконання ними службових обов'язків, перевищення своїх повноважень, що призвело до людських жертв або заподіяло значну матеріальну чи моральну шкоду громадянинові, державі, підприємству, установі, організації чи об'єднанню громадян;

у разі недодержання ними законодавства про державну службу, службу в органах місцевого самоврядування, антикорупційного законодавства, порушення етики поведінки; ( Абзац третій пункту 1 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 1422 ( 1422-2009-п ) від 08.12.2009 )

на вимогу особи, уповноваженої на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, з метою зняття безпідставних, на його думку, звинувачень або підозри.

За анонімними повідомленнями, заявами та скаргами службове розслідування не проводиться.

Дія цього Порядку не поширюється на уповноважених на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування осіб, права та обов'язки яких в частині додержання службової дисципліни, види заохочення та дисциплінарні стягнення і порядок їх застосування встановлюються дисциплінарними статутами. ( Пункт 1 доповнено абзацом згідно з Постановою КМ № 1422 ( 1422-2009-п ) від 08.12.2009 )

2. Рішення щодо проведення службового розслідування приймається вищими посадовими особами України, Першим віце-прем'єр-міністром України, Урядовим уповноваженим з питань антикорупційної політики, керівником органу державної влади (посадовою особою), що призначив на посаду особу, уповноважену на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, стосовно якої планується проводитися службове розслідування, керівником органу, в якому працює зазначена особа, керівником підрозділу з питань запобігання та протидії корупції відповідного органу. ( Абзац перший пункту 2 в редакції Постанови КМ № 1422 ( 1422-2009-п ) від 08.12.2009 )

З метою виявлення причин та умов, що сприяли вчиненню корупційного правопорушення, за поданням керівника спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю МВС, податкової міліції, по боротьбі з корупцією і організованою злочинністю СБУ, Військової служби правопорядку у Збройних Силах та за рішенням керівника особи, яка вчинила таке правопорушення, проводиться службове розслідування. ( Пункт 2 доповнено новим абзацом згідно з Постановою КМ № 1422 ( 1422-2009-п ) від 08.12.2009 )

Головдержслужба може проводити службові розслідування за дорученням вищих посадових осіб України та Першого віце-прем'єр-міністра України, а у разі безпосереднього звернення до Головдержслужби особи, уповноваженої на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, рішення щодо проведення службового розслідування приймається керівником Головдержслужби.

3. Рішенням щодо проведення службового розслідування визначається голова комісії з проведення службового розслідування, інші члени комісії, мета і дата початку та закінчення службового розслідування. Термін службового розслідування не може перевищувати двох місяців.

У разі коли рішення щодо проведення службового розслідування прийнято вищими посадовими особами України, Першим віце-прем'єр-міністром України, Урядовим уповноваженим з питань антикорупційної політики, склад комісії з проведення службового розслідування, мета і дата початку та закінчення службового розслідування визначаються керівником органу державної влади, якому доручено проведення службового розслідування. Службове розслідування у цьому випадку повинне бути проведено у термін, визначений посадовою особою, яка прийняла рішення про його проведення. ( Абзац другий пункту 3 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 1422 ( 1422-2009-п ) від 08.12.2009 )

Період проведення службового розслідування не включає час тимчасової втрати працездатності особою, уповноваженою на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, стосовно якої воно проводиться, час його перебування у відпустці або службовому відрядженні чи відсутності з інших причин, а також час ознайомлення такою особою, уповноваженою на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, та керівником органу, в якому він працює, з актом службового розслідування. ( Пункт 3 доповнено абзацом згідно з Постановою КМ № 623 ( 623-2009-п ) від 24.06.2009 )

У разі потреби до проведення службового розслідування можуть залучатися вчені, працівники органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій (за погодженням з їх керівниками).

До участі у проведенні службового розслідування не повинні залучатися посадові особи органу державної влади, якщо обставини свідчать про їх особисту заінтересованість у результатах розслідування.

4. Службове розслідування проводиться з відстороненням особи, уповноваженої на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, від виконання повноважень за посадою або без такого відсторонення. Рішення про відсторонення приймається за поданням голови комісії з проведення службового розслідування керівником органу державної влади, в якому працює службовець.

Особа, стосовно якої винесено постанову про притягнення як обвинуваченої у вчиненні злочину у сфері службової діяльності або складено протокол про вчинення адміністративного корупційного правопорушення, пов'язаного з обмеженнями, передбаченими пунктами 1-3 частини першої статті 4 і статтею 5 Закону України "Про засади запобігання та протидії корупції" ( 1506-17 ), підлягає відстороненню від виконання повноважень за посадою до розгляду справи судом. ( Пункт 2 доповнено новим абзацом згідно з Постановою КМ № 1422 ( 1422-2009-п ) від 08.12.2009 )

За особою, уповноваженою на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, на час відсторонення від виконання повноважень за посадою зберігається заробітна плата.

5. Керівник органу державної влади (посадова особа), за рішенням якого затверджено склад комісії з проведення службового розслідування, контролює роботу цієї комісії і у разі потреби дає обов'язкові для виконання доручення.

6. Члени комісії з проведення службового розслідування несуть персональну відповідальність згідно із законодавством за повноту, всебічність і об'єктивність висновків службового розслідування та нерозголошення інформації, що стосується цього розслідування.

Членам комісії надається право:

отримувати від осіб, уповноважених на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, інших працівників органу державної влади, в якому працює особа, уповноважена на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, стосовно якої проводиться службове розслідування, усні чи письмові пояснення, консультації спеціалістів з питань службового розслідування; ( Абзац третій пункту 6 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 623 ( 623-2009-п ) від 24.06.2009 )

ознайомлюватися і вивчати з виїздом на місце відповідні документи, у разі потреби знімати з них копії та долучати їх до матеріалів службового розслідування;

отримувати та збирати згідно із законодавством інформацію, пов'язану із службовим розслідуванням, від інших юридичних та фізичних осіб на підставі запиту керівника органу державної влади (посадової особи), який прийняв рішення щодо проведення службового розслідування, або керівника органу державної влади, якому доручено проведення службового розслідування; ( Абзац п'ятий пункту 6 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 623 ( 623-2009-п ) від 24.06.2009 )

використовувати за погодженням з особами, які опитуються (надають пояснення, консультації) з питань службового розслідування, аудіозасоби з метою фіксації їх пояснень та свідчень; ( Пункт 6 доповнено абзацом згідно з Постановою КМ № 623 ( 623-2009-п ) від 24.06.2009 )

вести протокол засідання комісії. ( Пункт 6 доповнено абзацом згідно з Постановою КМ № 623 ( 623-2009-п ) від 24.06.2009 )

У разі відмови особи, уповноваженої на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, стосовно якої проводиться службове розслідування, надати пояснення члени комісії складають відповідний акт. ( Пункт 6 доповнено абзацом згідно з Постановою КМ № 623 ( 623-2009-п ) від 24.06.2009 )

7. Особа, уповноважена на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, стосовно якої проводиться службове розслідування, має право:

1) отримувати інформацію про підстави проведення такого розслідування;

2) надавати усні або письмові пояснення, робити заяви, подавати документи, які мають значення для проведення службового розслідування;

3) звертатися з клопотанням про опитування інших осіб, яким відомі обставини, що досліджуються під час проведення службового розслідування, а також про залучення до матеріалів розслідування додаткових документів, видань, інших матеріальних носіїв інформації стосовно предмета службового розслідування;

4) подавати у письмовій формі зауваження щодо проведення службового розслідування, дій або бездіяльності осіб, які його проводять;

5) звертатися з обґрунтованим клопотанням у письмовій формі до керівника органу державної влади, який приймає рішення щодо складу комісії з проведення службового розслідування, про виведення з її складу осіб, які особисто заінтересовані в результатах такого розслідування. Про прийняте за результатами розгляду клопотання рішення письмово повідомляється особа, уповноважена на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування. ( Пункт 7 в редакції Постанови КМ № 623 ( 623-2009-п ) від 24.06.2009 )

8. За результатами службового розслідування члени комісії складають акт, у якому зазначаються:

факти і суть звинувачень або підозри, які стали підставою для проведення службового розслідування, посада, прізвище, ім'я та по батькові, рік народження, освіта, термін служби у органі державної влади і перебування на займаній посаді особи, уповноваженої на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, стосовно якої проведено службове розслідування, результати щорічної оцінки виконання особою, уповноваженою на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, покладених на неї завдань та обов'язків, види заохочення та дисциплінарного стягнення, а також ступінь участі у виконанні окремих доручень (завдань); ( Абзац другий пункту 8 із змінами, внесеними згідно з Постановами КМ № 945 ( 945-2007-п ) від 18.07.2007, № 623 ( 623-2009-п ) від 24.06.2009 )

заяви, клопотання, пояснення та зауваження особи, уповноваженої на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, стосовно якої проведено службове розслідування, обґрунтована інформація про їх відхилення чи задоволення; ( Пункт 8 доповнено абзацом згідно з Постановою КМ № 623 ( 623-2009-п ) від 24.06.2009 )

висновки службового розслідування, обставини, що пом'якшують або обтяжують відповідальність, причини та умови, що призвели до порушення, вжиті або запропоновані заходи для їх усунення чи обставини, що знімають з особи, уповноваженої на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, безпідставні звинувачення або підозру;

обґрунтовані пропозиції щодо усунення виявлених порушень та притягнення у разі необхідності винних осіб до відповідальності згідно із законодавством. ( Пункт 8 доповнено абзацом згідно з Постановою КМ № 945 ( 945-2007-п ) від 18.07.2007 )

У разі прийняття рішення щодо притягнення особи, уповноваженої на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, до відповідальності комісія пропонує вид дисциплінарного стягнення - попередження про неповну службову відповідність, затримка до одного року у присвоєнні чергового рангу або у призначенні на вищу посаду, догана, звільнення. ( Пункт 8 доповнено абзацом згідно з Постановою КМ № 945 ( 945-2007-п ) від 18.07.2007 )

Під час визначення виду дисциплінарного стягнення члени комісії повинні враховувати ступінь тяжкості вчиненого проступку і заподіяну ним шкоду, обставини, за яких вчинено проступок, і попередню роботу працівника. ( Пункт 8 доповнено абзацом згідно з Постановою КМ № 945 ( 945-2007-п ) від 18.07.2007 )

У разі виявлення ознак корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних з корупцією, комісія вносить пропозицію щодо надіслання акта службового розслідування до правоохоронних органів. ( Пункт 8 доповнено абзацом згідно з Постановою КМ № 945 ( 945-2007-п ) від 18.07.2007 )

Члени комісії мають право викласти свою окрему думку, про що до акта додається відповідний документ.

9. Акт службового розслідування підписується членами комісії та подається на розгляд керівника органу державної влади (посадової особи), який прийняв рішення щодо проведення службового розслідування, в одному примірнику.

Перед поданням на розгляд з актом службового розслідування ознайомлюються особа, уповноважена на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, стосовно якої проведено службове розслідування, та керівник органу, в якому він працює.

Про дату і місце ознайомлення з актом службового розслідування зазначені особи повідомляються за день до його проведення.

Під час ознайомлення з актом службового розслідування зазначені особи можуть висловити свої зауваження, які додаються до акта.

У разі коли під час ознайомлення з актом службового розслідування до нього не висловлені зауваження або зазначені особи не прибули у визначений для ознайомлення час без поважних причин та не повідомили комісії про причини своєї відсутності у день ознайомлення, акт службового розслідування вважається таким, що не має зауважень, про що складається відповідний акт, який додається до акта службового розслідування.

Особа, уповноважена на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, стосовно якої проведено службове розслідування, повинен підписати акт службового розслідування, а у разі відмови його підписати члени комісії складають відповідний акт, який додається до акта службового розслідування.

У разі відсутності під час підписання акта службового розслідування члена комісії причина його відсутності зазначається в акті.

Знімати копії з акта службового розслідування до подання його на розгляд керівника органу державної влади (посадової особи), який прийняв рішення щодо проведення службового розслідування, забороняється. 
( Пункт 9 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 945 ( 945-2007-п ) від 18.07.2007; в редакції Постанови КМ № 623 ( 623-2009-п ) від 24.06.2009 )

10. На вимогу керівника органу державної влади (посадової особи), якому доручено проведення службового розслідування, голови або членів комісії чи особи, уповноваженої на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, стосовно якої проводилося службове розслідування, акт повинен розглядатися в їх присутності. ( Абзац перший пункту 10 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 623 ( 623-2009-п ) від 24.06.2009 )

За результатами розгляду керівник органу державної влади (посадова особа), який прийняв рішення щодо проведення службового розслідування, приймає в десятиденний термін з дати надходження акта службового розслідування відповідне рішення, з яким ознайомлюється особа, стосовно якої проводилося службове розслідування. ( Абзац другий пункту 10 із змінами, внесеними згідно з Постановами КМ № 623 ( 623-2009-п ) від 24.06.2009, № 1422 ( 1422-2009-п ) від 08.12.2009 )

У разі коли службове розслідування проводилося стосовно особи, уповноваженої на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, призначення (або погодження призначення) якої здійснюється Президентом України або Кабінетом Міністрів України, керівник органу державної влади, у якому працює особа, уповноважена на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування (або посадова особа, яка спрямовує і координує діяльність цього органу), вносить пропозиції разом з проектом відповідного акта щодо притягнення зазначеної особи до відповідальності. ( Пункт 10 доповнено абзацом згідно з Постановою КМ № 945 ( 945-2007-п ) від 18.07.2007; із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 1422 ( 1422-2009-п ) від 08.12.2009 )

За матеріалами службового розслідування особа, уповноважена на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, може бути притягнута до відповідальності згідно із законодавством.

11. Рішення за результатами службового розслідування може бути оскаржено особою, уповноваженою на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, згідно із законодавством.

12. Акт службового розслідування з відповідними документами зберігається в органі державної влади, якому доручено проведення службового розслідування.

У разі коли рішення про проведення службового розслідування прийнято особами, зазначеними у пункті 3 цього Порядку, акт службового розслідування складається у двох примірниках, один з яких надсилається керівникові органу державної влади (посадовій особі), який прийняв рішення щодо проведення службового розслідування, другий залишається в органі державної влади, якому доручено проведення службового розслідування.

Копії акта службового розслідування за зверненням особи, уповноваженої на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, стосовно якої проведено службове розслідування, органів державної влади надаються за рішенням керівника органу державної влади (посадової особи), який прийняв рішення щодо проведення службового розслідування.

У разі коли службове розслідування проводилося на вимогу особи, уповноваженої на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, з метою зняття безпідставних, на його думку, звинувачень або підозри, за його зверненням керівником органу державної влади (посадовою особою), який прийняв рішення щодо проведення службового розслідування, особі, стосовно якої проводилося службове розслідування, надається копія акта службового розслідування. ( Абзац четвертий пункту 12 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 1422 ( 1422-2009-п ) від 08.12.2009 )

Якщо службове розслідування проводилося за рішенням Начальника Головдержслужби, копія акта службового розслідування надсилається керівникові органу, в якому працює особа, уповноважена на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, стосовно якого проведено службове розслідування. ( Пункт 12 в редакції Постанови КМ № 623 ( 623-2009-п ) від 24.06.2009 )

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА
від 28 лютого 2001 р. № 199 Київ

Про затвердження Положення про формування
кадрового резерву для державної служби

( Із змінами, внесеними згідно з Постановами КМ 
№ 1431 ( 1431-2003-п ) від 10.09.2003 
№ 525 ( 525-2004-п ) від 27.04.2004 
№ 1031 ( 1031-2004-п ) від 10.08.2004 
№ 553 ( 553-2005-п ) від 12.07.2005 
№ 1032 ( 1032-2006-п ) від 26.07.2006 
№ 1375 ( 1375-2006-п ) від 28.09.2006 
№ 129 ( 129-2009-п ) від 25.02.2009 )

Кабінет Міністрів України постановляє:

1. Затвердити Положення про формування кадрового резерву для державної служби (додається).

2. Визнати такими, що втратили чинність, постанови Кабінету Міністрів України згідно з переліком, що додається.

Прем'єр-міністр України 






В.ЮЩЕНКО

Інд. 19

ЗАТВЕРДЖЕНО

постановою Кабінету Міністрів України

від 28 лютого 2001 р. № 199

ПОЛОЖЕННЯ

 про формування кадрового резерву для державної служби

1. Кадровий резерв для державної служби (далі - кадровий резерв) створюється для заміщення посад державних службовців, а також для просування їх по службі.

Формування кадрового резерву повинне забезпечити добір працівників, які:

( Абзац третій пункту 1 втратив чинність на підставі Постанови КМ № 1431 ( 1431-2003-п ) від 10.09.2003 )

мають професійні навички, що грунтуються на сучасних спеціальних знаннях і аналітичних здібностях, для прийняття та успішної реалізації управлінських рішень.

2. Кадровий резерв формується з:

народних депутатів України; ( Пункт 2 доповнено абзацом згідно з Постановою КМ № 1375 ( 1375-2006-п ) від 28.09.2006 )

керівників і спеціалістів підприємств, установ, організацій;

працівників органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування;

державних службовців, які підвищили кваліфікацію, пройшли стажування або за результатами атестації рекомендовані для роботи на більш високих посадах;

осіб, рекомендованих конкурсними комісіями для зарахування до кадрового резерву;

випускників вищих навчальних закладів, у тому числі тих, що зараховані на навчання за освітньо-професійними програмами підготовки магістрів державного управління.

2-1. Кадровий резерв на посади державних службовців першої-третьої категорії, призначення на які здійснюється Президентом України та Кабінетом Міністрів України, формується на конкурсних засадах, що визначаються Кабінетом Міністрів України. ( Положення доповнено пунктом 2-1 згідно з Постановою КМ № 1032 ( 1032-2006-п ) від 26.07.2006 )

3. До кадрового резерву зараховуються професійно підготовлені працівники, які успішно справляються з виконанням службових обов'язків, виявляють ініціативу, володіють навичками роботи на комп'ютері, мають організаторські здібності, необхідні для виконання посадових обов'язків. ( Абзац перший пункту 3 в редакції Постанови КМ № 1431 ( 1431-2003-п ) від 10.09.2003 )

Під час формування кадрового резерву забезпечується пропорційно-збалансоване представництво кандидатур кожної статі з урахуванням складу працюючих у відповідних сферах управління.

Зарахування працівника до кадрового резерву проводиться за його згодою. Про зарахування до кадрового резерву повідомляється керівництво за місцем роботи зарахованого працівника.

4. На кожну посаду державного службовця кадровий резерв формується з такого розрахунку: на посаду керівника - не менше двох осіб, на посади спеціалістів складаються списки осіб, зарахованих до кадрового резерву, з урахуванням фактичної потреби.

Список осіб, зарахованих до кадрового резерву, переглядається щороку в грудні. У разі необхідності до списку протягом року можуть бути внесені зміни у порядку, встановленому для зарахування до кадрового резерву. Зразок списку осіб, зарахованих до кадрового резерву, додається.

5. Зарахування до кадрового резерву затверджується наказом чи розпорядженням керівника державного органу за погодженням з іншими органами, якщо для призначення на посади, на які формується кадровий резерв, передбачається погодження кандидатур з цими органами.

Пропозиції щодо резерву на посади, призначення на які здійснюється органами вищого рівня (крім першої - третьої категорій, призначення на які здійснюється Президентом України та Кабінетом Міністрів України), розглядаються спеціальними комісіями, утвореними при цих органах. Очолює комісію керівник органу або його перший заступник. Склад комісії затверджується рішенням відповідного органу. ( Абзац другий пункту 5 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 1031 ( 1031-2004-п ) від 10.08.2004 )

( Пункт 5-1 виключено на підставі Постанови КМ № 1032 ( 1032-2006-п ) від 26.07.2006 )

6. Центральні органи виконавчої влади, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації вносять щороку до 1 березня Головдержслужбі пропозиції щодо кандидатур для зарахування до кадрового резерву на посади державних службовців першої - третьої категорії, призначення на які здійснюється Президентом України за поданням Кабінету Міністрів України та Кабінетом Міністрів України, для їх узагальнення та подання в установленому порядку на розгляд Кабінету Міністрів України.

Народні депутати України, яким після закінчення строку повноважень або дострокового їх припинення за особистою заявою про складення депутатських повноважень не надано попередню роботу (посаду) та які не можуть самостійно працевлаштуватись, зараховуються до кадрового резерву на посади державних службовців першої - третьої категорії, призначення на які здійснюється Президентом України за поданням Кабінету Міністрів України та Кабінетом Міністрів України, за пропозиціями, що подаються Головдержслужбі щороку до 1 листопада Апаратом Верховної Ради України.

Протягом року до списків осіб, включених до кадрового резерву на посади, зазначені в цьому пункті, можуть вноситися зміни. ( Пункт 6 в редакції Постанови КМ № 1031 ( 1031-2004-п ) від 10.08.2004; із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 553 ( 553-2005-п ) від 12.07.2005; в редакції Постанови КМ № 1032 ( 1032-2006-п ) від 26.07.2006; із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 1375 ( 1375-2006-п ) від 28.09.2006; в редакції Постанови КМ № 129 ( 129-2009-п ) від 25.02.2009 )

7. Після зарахування до кадрового резерву на посади, робота на яких передбачає доступ до державної таємниці, розглядається питання щодо оформлення в установленому порядку допуску до державної таємниці особам, які його не мають.

8. З працівниками, зарахованими до кадрового резерву, проводиться робота згідно із затвердженими керівниками державних органів чи їхніх структурних підрозділів особистими річними планами, де передбачається:

вивчення і аналіз виконання законів України, актів Президента України і Кабінету Міністрів України;

систематичне навчання шляхом самоосвіти;

періодичне навчання і підвищення кваліфікації у відповідних навчальних закладах (у тому числі зарубіжних);

участь у роботі семінарів, нарад, конференцій з проблем та питань діяльності державних органів і структурних підрозділів;

стажування терміном до двох місяців у державному органі, до кадрового резерву якого зараховано працівника;

виконання обов'язків державного службовця, на посаду якого зараховано працівника до кадрового резерву;

залучення до розгляду відповідних питань, проведення перевірок, службових розслідувань;

участь у підготовці проектів актів законодавства, інших нормативних документів.

9. Контроль за виконанням особистих річних планів осіб, зарахованих до кадрового резерву на посади керівників державних органів, покладається на керівників органів вищого рівня, на інші посади - на керівників структурних підрозділів.

10. Методичне керівництво роботою з кадровим резервом, аналіз якісного складу кадрового резерву та моніторинг його використання здійснює Головдержслужба. ( Пункт 10 в редакції Постанови КМ № 553 ( 553-2005-п ) від 12.07.2005 )

11. Кадрові служби державних органів, на які поширюється дія Закону України "Про державну службу" ( 3723-12 ), формують кадровий резерв, систематично аналізують та узагальнюють практику його формування, вносять пропозиції керівництву щодо вдосконалення цієї роботи.

12. Якщо посада, до кадрового резерву на яку зараховано працівника, стає вакантною, він має переважне право на її заміщення при проведенні конкурсу.

Просування по службі державного службовця, зарахованого до кадрового резерву, або такого, що пройшов стажування чи навчався в Національній академії державного управління при Президентові України, може здійснюватися за рішенням керівника відповідного державного органу поза конкурсом. ( Абзац другий пункту 12 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 525 ( 525-2004-п ) від 27.04.2004 )

13. Керівник державного органу несе відповідальність за ефективну підготовку і використання кадрового резерву. У разі заміщення вакантної посади керівник державного органу в поданні про призначення кандидата на цю посаду повинен зазначити, протягом якого періоду він перебував у кадровому резерві, яким чином виявив себе, а якщо не перебував - подати обгрунтовані пояснення причини невикористання кадрового резерву.

14. Перебування працівника у кадровому резерві може припинитися з його власної ініціативи або за вмотивованою пропозицією керівника відповідного державного органу. Виключення із списків кадрового резерву оформляється наказом чи розпорядженням керівника.

Додаток
до Положення про формування кадрового
резерву для державної служби

СПИСОК

 осіб, зарахованих до кадрового резерву на 200__ рік

 для державної служби

______________________________________________

 (найменування державного органу)

--------------------------------------------------------------------------

№ |   Посада,  | Прізвище,| Дата |  Освіта  |  Дата  |Посада,  | Стаж |

п/п|   на яку   |ім'я та по|народ-|(коли і що|зараху- |яку особа|роботи|Ранг

  |пропонується| батькові |ження |закінчила |вання до|займає,  |  на  |

  |  особа, із |          |      |  особа), |резерву |місце    |посаді|

  | зазначенням|          |      | спеціаль-|        |роботи   |      |

  |    назви   |          |      |  ність,  |        |         |      |

  | підрозділу |          |      | науковий |        |         |      |

  |            |          |      | ступінь, |        |         |      |

  |            |          |      |  вчене   |        |         |      |

  |            |          |      |  звання  |        |         |      |

---------------------------------------------------------------------------

 ___________________ __________ _________________________
 (посада керівника) підпис)  ініціали та прізвище)

" " _____________ 200__ р.

МП

_______________ 

Примітка. Для посад, призначення на які здійснюється Президентом України або Кабінетом Міністрів України, в графі другій зазначається також напрям діяльності за розподілом обов'язків.

( Додаток в редакції Постанов КМ № 525 ( 525-2004-п ) від 27.04.2004, № 1375 ( 1375-2006-п ) від 28.09.2006 )

ЗАТВЕРДЖЕНО

постановою Кабінету Міністрів України

від 28 лютого 2001 р. № 199

ПЕРЕЛІК

 постанов Кабінету Міністрів України, що

 втратили чинність

1. Постанова Кабінету Міністрів України від 19 грудня 1994 р. № 853 ( 853-94-п ) "Про Положення про формування кадрового резерву для державної служби" (ЗП України, 1995 р., № 2, ст. 51).

2. Пункт 2 постанови Кабінету Міністрів України від 16 травня 1996 р. № 533 ( 533-96-п ) "Про Порядок прийому до вищих закладів освіти на навчання за освітньо-професійними програмами підготовки магістрів державного управління" (ЗП України, 1996 р., № 12, ст. 335).

3. Постанова Кабінету Міністрів України від 29 листопада 1997 р. № 1333 ( 1333-97-п ) "Про внесення змін і доповнень до Положення про формування кадрового резерву для державної служби" (Офіційний вісник України, 1997 р., число 49, с. 43).

4. Пункт 2 Змін і доповнень, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 17 березня 1998 р. № 299 ( 299-98-п ) "Про удосконалення прийому, підготовки слухачів та використання випускників Української Академії державного управління при Президентові України" (Офіційний вісник України, 1998 р., № 11, ст. 400).

5. Постанова Кабінету Міністрів України від 29 жовтня 1999 р. № 2024 ( 2024-99-п ) "Про внесення змін і доповнень до Положення про формування кадрового резерву для державної служби" (Офіційний вісник України, 1999 р., № 44, ст. 2186).

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА
 від 15 лютого 2002 р. № 169

 Київ

Про затвердження Порядку проведення

 конкурсу на заміщення вакантних

 посад державних службовців

( Із змінами, внесеними згідно з Постановами КМ

 N 1558 ( 1558-2004-п ) від 17.11.2004

 N 371 ( 371-2005-п ) від 18.05.2005

 N 518 ( 518-2009-п ) від 21.05.2009 )

На виконання пункту 11 заходів щодо реалізації Стратегії реформування системи державної служби в Україні на 2000-2001 роки, затверджених Указом Президента України від 26 липня 2000 р. № 925 ( 925/2000 ), та з метою формування дієздатного кадрового потенціалу, залучення на державну службу висококваліфікованих спеціалістів Кабінет Міністрів України постановляє:

1. Затвердити Порядок проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державних службовців (додається).

2. Головному управлінню державної служби разом з Українською Академією державного управління при Президентові України розробити і затвердити у тримісячний термін Загальний порядок проведення іспиту кандидатів на заміщення вакантних посад державних службовців.

Державним органам, у яких працюють державні службовці, з урахуванням Загального порядку проведення іспиту кандидатів на заміщення вакантних посад державних службовців розробити порядок проведення іспиту у конкретному державному органі та перелік питань на перевірку знання законодавства з урахуванням специфіки своїх функціональних повноважень.

3. Визнати такою, що втратила чинність, постанову Кабінету Міністрів України від 4 жовтня 1995 р. № 782 ( 782-95-п ) "Про затвердження Положення про порядок проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державних службовців" (ЗП України, 1996 р., № 2, ст. 56).

4. Ця постанова набирає чинності з 1 липня 2002 року.

Прем'єр-міністр України 







А.КІНАХ

Інд. 19

ЗАТВЕРДЖЕНО

постановою Кабінету Міністрів України

від 15 лютого 2002 р. № 169

ПОРЯДОК

 проведення конкурсу на заміщення

 вакантних посад державних службовців

Загальні положення

1. Відповідно до цього Порядку проводиться конкурсний відбір на заміщення вакантних посад державних службовців третьої-сьомої категорій (далі - конкурс), крім випадків, коли законами України встановлено інший порядок заміщення таких посад.

2. Конкурс на заміщення вакантної посади державного службовця повинен забезпечувати конституційне право рівного доступу до державної служби громадян України.

3. Для проведення відбору кандидатів на заміщення вакантних посад державних службовців наказом (розпорядженням) керівника відповідного державного органу, який здійснює призначення на посаду державного службовця, утворюється конкурсна комісія у складі голови, секретаря і членів комісії.

Очолює конкурсну комісію заступник керівника державного органу. До складу конкурсної комісії входять представники кадрової та юридичної служб, а також окремих структурних підрозділів апарату державного органу. ( Абзац другий пункту 3 із змінами, внесеними згідно з Постановами КМ № 1558 ( 1558-2004-п ) від 17.11.2004, № 371 ( 371-2005-п ) від 18.05.2005, № 518 ( 518-2009-п ) від 21.05.2009 )

У разі проведення конкурсу на заміщення вакантної посади державного службовця, що виконує функції, пов'язані з регулюванням підприємницької діяльності, до складу конкурсної комісії включаються також представники галузевих рад підприємців, що утворені при відповідних органах виконавчої влади, та представники громадських рад при центральних органах виконавчої влади. ( Пункт 3 доповнено абзацом згідно з Постановою КМ № 518 ( 518-2009-п ) від 21.05.2009 )

4. У державному органі з нечисленним апаратом (до п'яти осіб) конкурс може проводитися керівником цього органу або конкурсною комісією органу вищого рівня.

5. Переведення на рівнозначну або нижчу посаду в одному державному органі, а також просування по службі державних службовців, які зараховані до кадрового резерву чи успішно пройшли стажування у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, може здійснюватися без конкурсного відбору.

Умови проведення конкурсу
6. Умови проведення конкурсу в окремому державному органі відповідно до цього Порядку визначаються його керівником, який призначає на посади та звільняє з посад державних службовців.

Рішення про проведення конкурсу приймається керівником органу за наявності вакантної посади державного службовця.

7. До участі у конкурсі не допускаються особи, які:

досягли встановленого законодавством граничного віку перебування на державній службі;

визнані в установленому порядку недієздатними;

мають судимість, що є несумісною із зайняттям посади державного службовця;

у разі прийняття на службу будуть безпосередньо підпорядковані або підлеглі особам, які є їх близькими родичами чи свояками;

позбавлені права займати відповідні посади в установленому законом порядку на визначений термін;

в інших випадках, установлених законами.

8. Особи, які подали необхідні документи до державного органу для участі у конкурсі, є кандидатами на зайняття вакантної посади державного службовця (далі - кандидати).

9. Конкурс проводиться поетапно:

1) публікація оголошення державного органу про проведення конкурсу в пресі або поширення його через інші засоби масової інформації;

2) прийом документів від осіб, які бажають взяти участь у конкурсі, та їх попередній розгляд на відповідність встановленим кваліфікаційним вимогам до відповідного рівня посади;

3) проведення іспиту та відбір кандидатів.

Оголошення про конкурс
10. Державний орган, у якому проводиться конкурс, зобов'язаний опублікувати оголошення про проведення конкурсу в пресі або поширити його через інші офіційні засоби масової інформації не пізніше ніж за місяць до початку конкурсу та довести його до відома працівників органу, в якому оголошується конкурс.

11. В оголошенні про проведення конкурсу повинні міститися такі відомості:

1) найменування державного органу із зазначенням його місцезнаходження, адреси та номерів телефонів;

2) назви вакантних посад із зазначенням, що додаткова інформація щодо основних функціональних обов'язків, розміру та умов оплати праці надається кадровою службою;

3) основні вимоги до кандидатів, визначені державним органом згідно з типовими професійно-кваліфікаційними характеристиками посад державних службовців;

4) термін прийняття документів (протягом 30 календарних днів з дня оголошення про проведення конкурсу).

В оголошенні може міститися додаткова інформація, що не суперечить законодавству про державну службу.

12. При заміщенні вакантних посад, призначення на які відповідно до законів, актів Президента України та Кабінету Міністрів України здійснюється за іншою процедурою, а також у разі прийняття керівником рішення про призначення осіб згідно з пунктом 5 цього Порядку в межах одного державного органу конкурс не оголошується.

Прийом та розгляд документів на участь у конкурсі
13. Особи, які бажають взяти участь у конкурсі, подають до конкурсної комісії державного органу, в якому проводиться конкурс, такі документи:

заяву про участь у конкурсі, в якій зазначається про ознайомлення заявника із встановленими законодавством обмеженнями щодо прийняття на державну службу та проходження державної служби;

заповнену особову картку (форма П-2 ДС) з відповідними додатками;

дві фотокартки розміром 4 х 6 см;

копії документів про освіту, засвідчені нотаріально чи в іншому встановленому законодавством порядку;

відомості про доходи та зобов'язання фінансового характеру щодо себе та членів своєї сім'ї;

копію першої та другої сторінок паспорта громадянина України, засвідчену кадровою службою.

Особи, які працюють у державному органі, де оголошено конкурс, і бажають взяти у ньому участь, зазначених документів до заяви не додають.

14. Особи можуть подавати додаткову інформацію стосовно своєї освіти, досвіду роботи, професійного рівня і репутації (копії документів про підвищення кваліфікації, присвоєння наукового ступеня або вченого звання, характеристики, рекомендації, наукові публікації тощо).

15. Забороняється вимагати відомості та документи, подання яких не передбачено законодавством.

16. Кадрова служба державного органу перевіряє подані документи на відповідність їх встановленим вимогам щодо прийняття на державну службу, передбаченим для кандидатів на посаду державного службовця.

17. Особи, документи яких не відповідають встановленим вимогам, за рішенням голови конкурсної комісії до конкурсу не допускаються, про що їм повідомляється кадровою службою з відповідним обгрунтуванням.

Якщо кандидат наполягає на участі у конкурсі за даних обставин, він допускається до конкурсу, а остаточне рішення приймає конкурсна комісія.

18. Подані документи і матеріали конкурсної комісії зберігаються у кадровій службі.

Проведення іспиту та відбір кандидатів
19. Іспит проводиться конкурсною комісією державного органу, в якому оголошено конкурс, з метою об'єктивної оцінки знань і здібностей кандидатів на посаду державних службовців.

20. Кадрова служба за погодженням з головою конкурсної комісії визначає дату проведення іспиту та повідомляє кандидатів про місце і час його проведення.

21. Під час іспиту перевіряються знання Конституції України ( 254к/96-ВР ), Законів України "Про державну службу" ( 3723-12 ) та "Про боротьбу з корупцією" ( 356/95-ВР ), а також законодавства з урахуванням специфіки функціональних повноважень відповідного державного органу та структурного підрозділу.

22. Загальний порядок проведення іспиту кандидатів на заміщення вакантних посад державних службовців розробляється Головдержслужбою разом з Українською Академією державного управління при Президентові України.

23. Порядок проведення іспиту у державному органі та перелік питань на перевірку знання законодавства з урахуванням специфіки функціональних повноважень цього державного органу та його структурних підрозділів затверджується керівником органу, в якому проводиться конкурс, відповідно до цього Порядку та Загального порядку проведення іспиту кандидатів на заміщення вакантних посад державних службовців.

24. Кандидати, які не склали іспит, не можуть бути рекомендовані конкурсною комісією для призначення на посаду.

25. Конкурсна комісія на підставі розгляду поданих документів, результатів іспиту та співбесіди з кандидатами, які успішно склали іспит, на своєму засіданні здійснює відбір осіб для зайняття вакантних посад державних службовців.

26. Інші кандидати, які успішно склали іспит, але не були відібрані для призначення на посади, у разі їх згоди, за рішенням конкурсної комісії можуть бути рекомендовані для зарахування до кадрового резерву в цьому державному органі і протягом року прийняті на вакантну рівнозначну або нижчу посаду без повторного конкурсу.

Якщо за результатами конкурсу не відібрано жодного з кандидатів для призначення на посаду, конкурсна комісія не може рекомендувати цих кандидатів до кадрового резерву.

27. Якщо жоден з кандидатів не рекомендований конкурсною комісією для зайняття вакантної посади державного службовця, оголошується повторний конкурс.

28. Засідання конкурсної комісії вважається правоможним, якщо на ньому присутні не менше ніж 2/3 її складу.

29. Рішення комісії приймається простою більшістю голосів присутніх на її засіданні членів конкурсної комісії. У разі рівного розподілу голосів вирішальним є голос голови комісії.

У рішенні комісії, що подається керівнику державного органу, обов'язково зазначаються пропозиції щодо призначення конкретного кандидата на вакантну посаду державного службовця та визначаються кандидатури для зарахування до кадрового резерву.

30. Засідання конкурсної комісії оформляється протоколом, який підписується всіма присутніми на засіданні членами комісії і подається керівникові не пізніше ніж через два дні після голосування. Кожний член комісії може додати до протоколу свою окрему думку.

31. Конкурсна комісія повідомляє кандидатів про результати конкурсу протягом трьох днів після його завершення.

32. Рішення про призначення на посаду державного службовця та зарахування до кадрового резерву приймає керівник державного органу на підставі пропозиції конкурсної комісії протягом місяця з дня прийняття рішення конкурсною комісією.

33. Рішення конкурсної комісії може бути оскаржене керівнику відповідного державного органу протягом трьох днів після ознайомлення з цим рішенням.

34. Рішення керівника державного органу може бути оскаржене у порядку, визначеному законодавством.

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА

від 24 лютого 2003 р. № 212 Київ

Про затвердження Порядку видачі грошової винагороди

державним службовцям за сумлінну безперервну працю

в органах державної влади, зразкове виконання трудових обов'язків

( Із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ 

№ 1563 ( 1563-2003-п ) від 02.10.2003 )

Відповідно до статті 34 Закону України "Про державну службу" ( 3723-12 ) Кабінет Міністрів України постановляє:

Затвердити Порядок видачі грошової винагороди державним службовцям за сумлінну безперервну працю в органах державної влади, зразкове виконання трудових обов'язків, що додається.

Установити, що витрати, пов'язані з видачею зазначеної грошової винагороди, здійснюються у межах коштів, передбачених на утримання відповідних органів державної влади.

Прем'єр-міністр України 






В.ЯНУКОВИЧ

Інд. 26

ЗАТВЕРДЖЕНО

 постановою Кабінету Міністрів України

 від 24 лютого 2003 р. № 212

 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України

 від 2 жовтня 2003 р. № 1563 ( 1563-2003-п )

ПОРЯДОК

 видачі грошової винагороди державним

 службовцям за сумлінну безперервну працю

 в органах державної влади, зразкове виконання

 трудових обов'язків

1. Грошова винагорода державним службовцям за сумлінну безперервну працю в органах державної влади, зразкове виконання трудових обов'язків (далі - грошова винагорода) видається особам, які пропрацювали безперервно на посадах державних службовців в одному або кількох органах державної влади не менше ніж 10 років.

До стажу безперервної роботи (служби) на посадах державних службовців в одному або кількох органах державної влади зараховуються всі періоди роботи (служби) у цих органах, у тому числі до 1 січня 1994 р., на посадах державних службовців, передбачених статтею 25 Закону України "Про державну службу" ( 3723-12 ), а також на посадах, що відносяться в установленому законодавством порядку до відповідних категорій посад державних службовців, на посадах керівних працівників і спеціалістів в апараті органів, зазначених у частині другій статті 9 Закону України "Про державну службу".

До стажу, який дає право на одержання грошової винагороди, не зараховується, але й не перериває його період працевлаштування, протягом якого державному службовцю виплачувалася середньомісячна заробітна плата на період працевлаштування, якщо він звільнений з державної служби на підставі пункту 1 частини першої статті 40 Кодексу законів про працю України ( 322-08 ), період перебування на обліку в службі зайнятості як такого, що шукає роботу, а також строкова військова служба у разі, коли державний службовець після цього повернувся на державну службу.

Безперервний стаж роботи в органах державної влади обчислюється на підставі записів у трудовій книжці та документів, які відповідно до законодавства підтверджують стаж роботи.

2. Грошова винагорода видається один раз на п'ять років за умови зразкового виконання посадових обов'язків та відсутності порушень трудової дисципліни з урахуванням щорічної оцінки виконання державним службовцем покладених на нього завдань та обов'язків (далі - щорічна оцінка). Винагорода видається, якщо за результатами проведення щорічної оцінки рівень виконання державним службовцем обов'язків та завдань оцінений як "добрий" і "високий". При цьому повинні враховуватися результати щорічних оцінок за п'ять років.

У разі відсутності щорічних оцінок за п'ять років, що передують видачі грошової винагороди, враховується наявність адміністративних, дисциплінарних та інших порушень за зазначений період.

Якщо державний службовець змінив місце роботи, результати щорічної оцінки враховуються на підставі довідок, виданих за попереднім місцем роботи на державній службі.

Облік часу безперервної роботи кожного працівника на посадах державних службовців в органах державної влади веде кадрова служба зазначених органів. Про видачу грошової винагороди у трудовій книжці працівника робиться відповідний запис. Подання на видачу працівникові грошової винагороди готує безпосередній його керівник після одержання відповідної інформації від кадрової служби.

3. Грошова винагорода видається у таких розмірах: від 10 до 15 років роботи - одна середньомісячна заробітна плата; від 15 до 20 років - дві, від 20 до 25 років - три, від 25 до 30 років - чотири, від 30 років і більше - п'ять, у межах асигнувань на оплату праці, передбачених у державному бюджеті для відповідних органів державної влади.

Середньомісячна заробітна плата обчислюється у порядку, визначеному законодавством.

4. Сума грошової винагороди включається до фонду оплати праці та відповідно до законодавства враховується під час визначення бази (об'єкта) для оподаткування, для нарахування страхових внесків до фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування та збору до Пенсійного фонду.

5. Грошова винагорода керівним працівникам і спеціалістам видається на підставі рішення керівника відповідного органу державної влади, а керівникам органів та їх заступникам - рішення керівника органу вищого рівня.

6. Рекомендувати органам місцевого самоврядування видавати грошову винагороду посадовим особам за сумлінну безперервну працю в зазначених органах, зразкове виконання трудових обов'язків згідно з цим Порядком і пунктом 2 розділу VII "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про службу в органах місцевого самоврядування" ( 2493-14 ).

( Порядок в редакції Постанови КМ № 1563 ( 1563-2003-п ) від 02.10.2003 )

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА
 від 26 грудня 2003 р. № 2020

 Київ

Про затвердження Порядку

 погодження продовження терміну

 перебування на державній службі

( Із змінами, внесеними згідно з Постановами КМ

 N 1150 ( 1150-2007-п ) від 19.09.2007

 N 871 ( 871-2009-п ) від 19.08.2009 )

З метою впорядкування погодження продовження терміну перебування на державній службі відповідно до статті 23 Закону України "Про державну службу" ( 3723-12 ) Кабінет Міністрів України постановляє:

Затвердити Порядок погодження продовження терміну перебування на державній службі (додається).

Прем'єр-міністр України 






В.ЯНУКОВИЧ

Інд. 19

ЗАТВЕРДЖЕНО

постановою Кабінету Міністрів України

від 26 грудня 2003 р. № 2020

ПОРЯДОК

 погодження продовження терміну

 перебування на державній службі

1. Для продовження терміну перебування на державній службі державного службовця, який досяг граничного віку перебування на державній службі, встановленого статтею 23 Закону України "Про державну службу" ( 3723-12 ), керівник державного органу, в якому працює державний службовець, звертається до Начальника Головдержслужби з відповідним поданням.

Зазначене подання погоджується з керівником органу вищого рівня в порядку підпорядкування.

2. Подання щодо погодження продовження терміну перебування на державній службі (далі - подання) надсилається не пізніше ніж за місяць до досягнення державним службовцем граничного віку перебування на державній службі або закінчення терміну попереднього продовження.

3. Підставами для подання є вагомий внесок державного службовця у діяльність державного органу або його структурного підрозділу протягом тривалого часу, але не менше одного року, його провідна роль або участь у розробленні, впровадженні нормативно-правових актів, підготовці і виконанні державних, регіональних та галузевих програм, позитивні результати атестації та щорічної оцінки виконання державним службовцем покладених на нього обов'язків і завдань, а також нагородження державними нагородами, Почесною грамотою або заохочувальними відзнаками Кабінету Міністрів України, Нагрудним знаком "Державна служба України "За сумлінну працю" або Почесною грамотою Головдержслужби, відомчими заохочувальними відзнаками.

4. У поданні зазначаються такі відомості про державного службовця:

прізвище, ім'я, по батькові;

повна дата народження (день, місяць, рік);

освіта, найменування навчального закладу та рік його закінчення, освітньо-кваліфікаційний рівень та його відповідність займаній посаді, науковий ступінь і вчене звання;

повна назва займаної посади, категорія посади та присвоєний ранг відповідно до запису в трудовій книжці;

стаж роботи (загальний, державної служби, роботи у відповідному державному органі та на даній посаді);

рівень виконання посадових обов'язків, ділові та професійні якості;

підстави для продовження терміну перебування на державній службі;

термін, на який необхідно продовжити перебування на державній службі;

інформація щодо попереднього погодження продовження терміну перебування на державній службі.

5. До подання додаються:

лист-погодження керівника органу вищого рівня щодо продовження терміну перебування на державній службі;

лист-погодження керівника центрального органу виконавчої влади, Голови Ради міністрів Автономної Республіки Крим, голови відповідної місцевої держадміністрації щодо продовження терміну перебування на державній службі для осіб, які призначаються на посади та звільняються з посад за погодженням з цими органами;

копії атестаційного листа за результатами останньої атестації та бланку останньої щорічної оцінки виконання покладених обов'язків і завдань;

копія трудової книжки, завірена в установленому порядку;

копія списку осіб, зарахованих до кадрового резерву для державної служби на відповідну посаду (за встановленою формою);

копія документа, що посвідчує нагородження особи державними нагородами, Почесною грамотою або заохочувальною відзнакою Кабінету Міністрів України, Нагрудним знаком "Державна служба України "За сумлінну працю" або Почесною грамотою Головдержслужби, відомчими заохочувальними відзнаками;

біографічна довідка. ( Пункт 5 доповнено абзацом згідно з Постановою КМ № 1150 ( 1150-2007-п ) від 19.09.2007 )

6. Подання щодо особи, яка відповідно до законодавства призначається на посаду Президентом України, Кабінетом Міністрів України, попередньо опрацьовується (у письмовому вигляді) державним органом із Секретаріатом Президента України та Секретаріатом Кабінету Міністрів України, а щодо перших заступників та заступників голів місцевих держадміністрацій - головою відповідної місцевої держадміністрації із Секретаріатом Кабінету Міністрів України після погодження з Мінрегіонбудом. ( Пункт 6 в редакції Постанов КМ № 1150 ( 1150-2007-п ) від 19.09.2007, № 871 ( 871-2009-п ) від 19.08.2009 )

7. Подання з усіма документами розглядається Начальником Головдержслужби в місячний термін з дня їх надходження.

8. У разі потреби на запит Головдержслужби державні органи додають до подання необхідні документи та пояснення. При цьому розгляд подання відкладається до надходження зазначених документів.

9. Порушення державними органами законодавства з питань прийняття на державну службу та проходження державної служби державним службовцем, а також вимог цього Порядку може бути підставою для відмови у погодженні продовження терміну перебування на державній службі.

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ
ПОСТАНОВА
від 18 лютого 2004 р. № 182 
Київ
Про затвердження Порядку надання державним службовцям,

які відповідно до законодавства потребують поліпшення житлових умов,
безвідсоткового кредиту для житлового будівництва або придбання
квартир чи індивідуальних житлових будинків

Відповідно до статті 36 Закону України "Про державну службу" ( 3723-12 ) та на виконання пункту 6 заходів щодо реалізації Стратегії реформування системи державної служби в Україні на 2003 рік, схвалених Указом Президента України від 24 грудня 2002 р. № 1211 ( 1211/2002 ), Кабінет Міністрів України постановляє:

1. Затвердити Порядок надання державним службовцям, які відповідно до законодавства потребують поліпшення житлових умов, безвідсоткового кредиту для житлового будівництва або придбання квартир чи індивідуальних житлових будинків, що додається.

2. Міністерству фінансів під час складання проекту Державного бюджету України на відповідний рік передбачати за поданням Головного управління державної служби у складі загальнодержавних видатків кошти на компенсацію відсоткової ставки за користування державними службовцями, які відповідно до законодавства потребують поліпшення житлових умов, безвідсотковим кредитом для житлового будівництва або придбання квартир чи індивідуальних житлових будинків (далі - кредит).

3. Визначити уповноваженим банком, що здійснює кредитування державних службовців, які відповідно до законодавства потребують поліпшення житлових умов і мають право на отримання кредиту, відкрите акціонерне товариство "Державний ощадний банк України" (далі - Ощадбанк).

Міністерству фінансів разом з Ощадбанком щороку встановлювати відсоткову ставку за користування кредитом у розмірі, який не повинен перевищувати подвійну облікову ставку Національного банку.

4. Державному комітетові з будівництва та архітектури щокварталу подавати Ощадбанку інформацію про опосередковану вартість спорудження 1 кв. метра загальної площі житла в регіонах та забезпечувати її опублікування у власних періодичних виданнях.

5. Ця постанова набирає чинності з 1 січня 2005 року.

Прем'єр-міністр України 






В.ЯНУКОВИЧ

Інд. 34

ЗАТВЕРДЖЕНО

постановою Кабінету Міністрів України

від 18 лютого 2004 р. № 182

ПОРЯДОК

 надання державним службовцям, які

 відповідно до законодавства потребують

 поліпшення житлових умов, безвідсоткового

 кредиту для житлового будівництва або

 придбання квартир чи індивідуальних

 житлових будинків

1. Цей Порядок визначає механізм надання державним службовцям, які відповідно до законодавства потребують поліпшення житлових умов (далі - державні службовці), безвідсоткового кредиту для житлового будівництва або придбання квартир чи індивідуальних житлових будинків шляхом компенсації відсоткової ставки за користування кредитом (далі - відсоткова ставка за кредитом) за рахунок коштів державного бюджету.

2. Дія цього Порядку не поширюється на державних службовців, які отримали кредити на індивідуальне житлове будівництво, придбання квартир чи індивідуальних житлових будинків, пільгові кредити за рахунок бюджетних коштів на будівництво (реконструкцію) і придбання житла згідно з іншими нормативно-правовими актами.

3. Безвідсотковий кредит для житлового будівництва або придбання квартир чи індивідуальних житлових будинків (далі - кредит) надається державному службовцю уповноваженим банком лише один раз протягом періоду перебування на державній службі. Право на отримання кредиту вважається використаним з моменту прийняття уповноваженим банком рішення про його надання та включення суми заборгованості до реєстру сум належної до відшкодування компенсації - щомісячного розрахунку-обгрунтування обсягу належних до компенсації коштів, який складається уповноваженим банком у розрізі державних органів, позичальників і регіонів. Форма реєстру визначається Головдержслужбою та уповноваженим банком.

4. Для отримання державним службовцем кредиту державний орган, в якому він працює, подає уповноваженому банку лист-погодження, в якому зазначається розмір кредиту, обумовлюється зобов'язання державного органу повідомити уповноважений банк про припинення державним службовцем (позичальником) державної служби. Форма листа-погодження визначається Головдержслужбою та уповноваженим банком.

Державний орган подає уповноваженому банку лист-погодження за наявності письмової згоди Головдержслужби.

Підставою для надання державним органом листа-погодження уповноваженому банку є документальне підтвердження перебування позичальника та членів його сім'ї на квартирному обліку.

Механізм визначення ліміту коштів, з урахуванням якого може бути наданий лист-погодження, та проект рішення Кабінету Міністрів України про розподіл між державними органами передбачених в державному бюджеті видатків на компенсацію відсоткових ставок за кредитами, що надаються державним службовцям, розробляються Головдержслужбою.

5. Кредит надається в гривнях на строк, що не повинен перевищувати 20 років.

6. Уповноважений банк розглядає звернення державного службовця про надання кредиту за наявності:

листа-погодження;

документів на отримання кредиту згідно з вимогами уповноваженого банку;

поточного рахунка, відкритого позичальником в уповноваженому банку для зарахування коштів та обслуговування кредиту;

документального підтвердження першочергового внеску, достатнього для фінансування не менш як 10 відсотків вартості об'єкта кредитування. Розмір внеску визначається уповноваженим банком з урахуванням можливості забезпечення позичальником кредиту.

7. Розмір кредиту (К) визначається залежно від нормативно встановленого розміру загальної площі житла на сім'ю та опосередкованої вартості будівництва 1 кв. метра загальної площі житла в регіоні на момент розгляду питання про надання кредиту за такою формулою:

                 S x Cj x (100-B)

                 K = -----------------,

100

де Сj - опосередкована вартість будівництва 1 кв. метра загальної площі житла у регіоні; S - нормативно встановлений розмір загальної площі житла; В - розмір першочергового внеску (у відсотках вартості об'єкта кредитування).

Нормативно встановлений розмір загальної площі житла визначається як сукупний розмір загальної площі житла, що обчислюється виходячи з норми загальної площі на одного члена сім'ї - 21 кв. метр та 10,5 кв. метра додатково на сім'ю.

У разі придбання житла на вторинному ринку його вартість визначається за результатами експертної оцінки, проведеної незалежним експертом згідно із законодавством. При цьому розмір кредиту не може бути більше ніж добуток нормативно встановленого розміру загальної площі житла і його опосередкованої вартості.

Розмір кредиту визначається уповноваженим банком виходячи з кредитоспроможності позичальника та можливості забезпечення ним кредиту і може бути більшим, ніж розмір кредиту, відсоткова ставка за яким підлягає компенсації. При цьому відсотки за користування частиною кредиту, відсоткова ставка за яким не підлягає компенсації, сплачуються державним службовцем. У такому разі між уповноваженим банком та державним службовцем укладається окрема кредитна угода на загальних підставах.

8. Умови надання кредиту визначаються кредитною угодою.

Типова форма кредитної угоди визначається Головдержслужбою та уповноваженим банком.

9. Після прийняття Кабінетом Міністрів України рішення про розподіл між державними органами передбачених в державному бюджеті видатків на компенсацію відсоткових ставок за кредитами, що надаються державним службовцям, Мінфін вносить зміни до розпису державного бюджету, а Державне казначейство виділяє державним органам кошти на компенсацію відсоткових ставок за кредитами.

10. Державні органи на підставі поданих уповноваженим банком реєстрів сум належної до відшкодування компенсації перераховують кошти, передбачені на компенсацію відсоткових ставок за кредитами, на кореспондентський рахунок уповноваженого банку.

11. У разі припинення позичальником державної служби (за винятком виходу на пенсію), про що державний орган повідомляє уповноважений банк, кредит обслуговується таким позичальником за власний рахунок.

У разі виходу державного службовця на пенсію, у тому числі по інвалідності, проведення компенсації відсоткової ставки за кредитом продовжується в установленому порядку.

12. Контроль за цільовим використанням кредитів та проведенням компенсації відсоткової ставки за цими кредитами здійснюється згідно із законодавством.

13. Копії листів-погоджень зберігаються у державних органах протягом 30 років.

МІНІСТЕРСТВО ПРАЦІ ТА СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ

НАКАЗ
24.03.2006 № 86

Зареєстровано в Міністерстві   юстиції України 
29 березня 2006 р. 
за № 343/12217

Про умови оплати праці працівників
державної служби зайнятості

( Із змінами, внесеними згідно з Наказами Міністерства праці та соціальної політики

N 318 ( z1037-06 ) від 30.08.2006

N 272 ( z0561-07 ) від 30.05.2007

N 73 ( z0156-08 ) від 25.02.2008

N 559 ( z1199-08 ) від 26.11.2008

N 224 ( z0618-09 ) від 19.06.2009 )

На виконання постанови Кабінету Міністрів України від 09.03.2006 № 268 ( 268-2006-п ) "Про упорядкування структури та умов оплати праці працівників апарату органів виконавчої влади, органів прокуратури, судів та інших органів" наказую:

1. Затвердити схеми посадових окладів керівних працівників, спеціалістів і службовців Державного центру зайнятості, центру зайнятості Автономної Республіки Крим, обласних, міських та районних центрів зайнятості згідно з додатками 1-5.

Установити, що у разі, коли розміри посадових окладів працівників, зазначені у додатках 1-5, нижчі ніж визначений законом розмір мінімальної заробітної плати, посадові оклади установлюються на рівні відповідного розміру мінімальної заробітної плати. ( Пункт 1 доповнено абзацом другим згідно з Наказом Міністерства праці та соціальної політики № 224 ( z0618-09 ) від 19.06.2009 )

2. Надати право керівникам органів державної служби зайнятості у межах затвердженого фонду оплати праці:

1) установлювати:

а) керівникам підрозділів, спеціалістам і службовцям - посадові оклади відповідно до затверджених цим наказом схем посадових окладів;

б) заступникам керівників, заступникам керівників структурних підрозділів, посади яких не передбачені цим наказом, посадові оклади на 3-7 відсотків нижче передбаченого схемою посадового окладу відповідного керівника;

в) надбавку за високі досягнення у праці або за виконання особливо важливої роботи: 
керівникам структурних підрозділів, їх заступникам, спеціалістам у розмірі до 50 відсотків посадового окладу з урахуванням надбавки за ранг державного службовця та вислугу років, керівникам структурних підрозділів, їх заступникам, спеціалістам, які безпосередньо займаються розробленням проектів нормативно-правових актів - надбавку у розмірі до 100 відсотків посадового окладу з урахуванням надбавки за ранг державного службовця та вислугу років; ( Абзац другий підпункту 1 в) пункту 2 із змінами, внесеними згідно з Наказом Міністерства праці та соціальної політики № 272 ( z0561-07 ) від 30.05.2007 - застосовується з 01.05.2007 ) 
службовцям - у розмірі до 50 відсотків посадового окладу з урахуванням надбавки за вислугу років. ( Абзац третій підпункту 1 "в" пункту 2 із змінами, внесеними згідно з Наказом Міністерства праці та соціальної політики № 318 ( z1037-06 ) від 30.08.2006 )

У разі несвоєчасного виконання завдань, погіршення якості роботи і порушення трудової дисципліни ця надбавка скасовується або розмір її зменшується;

г) спеціалістам і службовцям (крім заступників керівників, керівників структурних підрозділів та їх заступників) доплати: 
за виконання обов'язків тимчасово відсутніх працівників цих же категорій персоналу (у разі відсутності внаслідок тимчасової непрацездатності, перебування у відпустці без збереження заробітної плати, у відпустці у зв'язку з вагітністю і пологами, у частково оплачуваній відпустці для догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку чи у відпустці без збереження заробітної плати тривалістю, визначеною у медичному висновку, але не більше ніж до досягнення дитиною шестирічного віку) - до 50 відсотків посадового окладу за основною роботою з використанням на цю мету до 50 відсотків посадового окладу відсутнього працівника; 
за виконання обов'язків тимчасово відсутнього керівника або заступника керівника структурного підрозділу - у розмірі різниці між фактичним посадовим окладом тимчасово відсутнього керівника або заступника керівника структурного підрозділу (без урахування надбавок та доплат) і посадовим окладом працівника, який виконує обов'язки тимчасово відсутнього керівника або заступника керівника структурного підрозділу, за умови, якщо працівник, що виконує обов'язки тимчасово відсутнього керівника структурного підрозділу, не є його заступником;

ґ) посадові оклади окремим працівникам, посади яких не передбачені цим наказом, на рівні посадових окладів відповідних категорій спеціалістів та службовців; ( Пункт 2 доповнено підпунктом 1 "ґ" згідно з Наказом Міністерства праці та соціальної політики № 318 ( z1037-06 ) від 30.08.2006 )

2) здійснювати преміювання працівників відповідно до їх особистого вкладу в загальні результати роботи, а також до державних, професійних свят та ювілейних дат у 2006 році в межах коштів, передбачених на преміювання у кошторисі відповідного органу, та економії коштів на оплату праці, а починаючи з 1 січня 2007 року, - у межах фонду преміювання, утвореного в розмірі не менше 10 відсотків посадових окладів та економії фонду оплати праці.

Конкретні умови, порядок та розміри преміювання працівників визначаються у положенні про преміювання, що діє у відповідному центрі зайнятості;

3) надавати працівникам матеріальну допомогу для вирішення соціально-побутових питань та допомогу для оздоровлення при наданні щорічної відпустки у розмірі, що не перевищує середньомісячної заробітної плати працівника. ( Підпункт 3 пункту 2 із змінами, внесеними згідно з Наказом Міністерства праці та соціальної політики № 318 ( z1037-06 ) від 30.08.2006 )

3. Виплачувати працівникам органів, зазначених у пункті 1 цього наказу:

1) надбавку за знання та використання в роботі іноземної мови: однієї європейської - 10, однієї східної, угро-фінської або африканської - 15, двох і більше мов - 25 відсотків посадового окладу;

2) доплату за науковий ступінь кандидата або доктора наук з відповідної спеціальності - у розмірі відповідно 5 і 10 відсотків посадового окладу;

3) надбавку за почесне звання "заслужений" - у розмірі 5 відсотків посадового окладу.

Доплати за науковий ступінь та надбавка за почесне звання виплачуються працівникам, якщо їх діяльність збігається за профілем з науковим ступенем або почесним званням;

4) надбавку за вислугу років державним службовцям у відсотках до посадового окладу з урахуванням надбавки за ранг і залежно від стажу державної служби в таких розмірах : понад 3 роки - 10, понад 5 років - 15, понад 10 років - 20, понад 15 років - 25, понад 20 років - 30, понад 25 років - 40 відсотків. ( Пункт 3 підпункту 3) доповнено підпунктом 4) згідно з Наказом Міністерства праці та соціальної політики № 272 ( z0561-07 ) від 30.05.2007 - застосовується з 01.05.2007 )

4. Преміювання керівників, їх заступників, керівників фінансових, бухгалтерських і контрольно-ревізійних підрозділів та інспекцій по контролю за додержанням законодавства про зайнятість, надання їм матеріальної допомоги і встановлення надбавок та доплат до посадових окладів здійснюється у порядку та розмірі, установлених цим наказом, у межах затверджених видатків на оплату праці. Рішення про зазначені виплати приймається органом вищого рівня.

5. Групи за оплатою праці працівників державної служби зайнятості встановлюються відповідно до показників, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2005 № 614 ( 614-2005-п ) "Деякі питання віднесення областей та міст до груп за оплатою праці".

Керівним працівникам і спеціалістам міських центрів зайнятості посадові оклади встановлюються в залежності від чисельності населення міста, а міських центрів зайнятості, які обслуговують прилеглий район, - у залежності від загальної чисельності населення відповідного міста і району, передбаченої додатком 3.

6. Визнати таким, що втратив чинність, наказ Міністерства праці та соціальної політики України від 30.12.99 № 229 ( z0179-00 ) "Про впорядкування умов оплати праці працівників державної служби зайнятості", зареєстрований в Міністерстві юстиції України 20.03.2000 за № 179/4400 (із змінами).

7. Умови оплати праці, затверджені цим наказом, застосовуються з 1 січня 2006 року.

Міністр 








І.Сахань

ПОГОДЖЕНО:

Заступник Міністра фінансів 
України 








В.Матвійчук

Додаток 1 
до наказу Міністерства праці та соціальної 
політики України
224.03.2006 № 86

(у редакції наказу Міністерства праці та соціальної політики України від 26.11.2008 № 559) 

СХЕМА

 посадових окладів керівних працівників

 і спеціалістів Державного центру зайнятості

-----------------------------------------------------------------

|                Посада                |Місячний посадовий оклад,|

|                                      |         гривень         |

|--------------------------------------+-------------------------|

|Директор                              |          3568           |

|--------------------------------------+-------------------------|

|Перший заступник директора            |          3367           |

|--------------------------------------+-------------------------|

|Заступник директора                   |          3258           |

|--------------------------------------+-------------------------|

|Начальник управління                  |        2716-2871        |

|--------------------------------------+-------------------------|

|Начальник самостійного відділу        |        2561-2716        |

|--------------------------------------+-------------------------|

|Начальник відділу у складі управління |        2327-2406        |

|--------------------------------------+-------------------------|

|Головний спеціаліст                   |        1552-1707        |

|--------------------------------------+-------------------------|

|Провідний спеціаліст                  |        1320-1357        |

|--------------------------------------+-------------------------|

|Спеціаліст 1 категорії                |        1188-1225        |

|--------------------------------------+-------------------------|

|Спеціаліст 2 категорії                |        1063-1102        |

|--------------------------------------+-------------------------|

|Спеціаліст                            |        970-1009         |

-----------------------------------------------------------------

 ( Додаток 1 в редакції Наказів Міністерства праці та соціальної політики № 272 ( z0561-07 ) від 30.05.2007 - застосовується з 01.05.2007, № 73 ( z0156-08 ) від 25.02.2008 - застосовується з 01.02.2008, № 559 ( z1199-08 ) від 26.11.2008 )

Начальник відділу державного 
регулювання заробітної плати 
в бюджетній сфері 






А.М.Литвин

Додаток 2 
до наказу Міністерства праці та соціальної політики України

24.03.2006 № 86

у редакції наказу Міністерства праці та соціальної політики України від 25.02.2008 № 73 ( z0156-08 )

СХЕМА

 посадових окладів керівних працівників

 і спеціалістів центру зайнятості Автономної

 Республіки Крим, обласних, Київського

 і Севастопольського міських центрів зайнятості

-----------------------------------------------------------------

|    Посада   |        Місячний посадовий оклад, гривень         |

|             |--------------------------------------------------|

|             |  Автономна  |поза групою,|  за групами областей  |

|             | Республіка  |  м. Київ   |-----------------------|

|             |    Крим     |            |    I    |     II,     |

|             |             |            |         |      м.     |

|             |             |            |         | Севастополь |

|-------------+-------------+------------+---------+-------------|

|Директор     |    2793     |  2482-2638 |2327-2482|  2172-2327  |

|-------------+-------------+------------+---------+-------------|

|Начальник    |  1436-1595  |  1436-1595 |1356-1515|  1276-1436  |

|відділу      |             |            |         |             |

|-------------+-------------+------------+---------+-------------|

|Головний     |  1006-1050  |  1006-1050 |973-1015 |   940-982   |

|спеціаліст   |             |            |         |             |

|-------------+-------------+------------+---------+-------------|

|Провідний    |   871-914   |  871-914   | 838-880 |   803-847   |

|спеціаліст   |             |            |         |             |

|-------------+-------------+------------+---------+-------------|

|Спеціаліст   |   770-812   |  770-812   | 770-812 |   737-779   |

|1 категорії  |             |            |         |             |

|-------------+-------------+------------+---------+-------------|

|Спеціаліст   |     744     |    744     |   737   |     737     |

|2 категорії  |             |            |         |             |

|-------------+-------------+------------+---------+-------------|

|Спеціаліст   |     693     |    693     |   677   |     677     |

-----------------------------------------------------------------

 ( Додаток 2 в редакції Наказів Міністерства праці та соціальної політики № 318 ( z1037-06 ) від 30.08.2006, № 272 ( z0561-07 ) від 30.05.2007 - застосовується з 01.05.2007, № 73 ( z0156-08 ) від 25.02.2008 - застосовується з 01.02.2008 )

Начальник відділу державного 
регулювання заробітної плати 
в бюджетній сфері 






А.М.Литвин

Додаток 3 
до наказу Міністерства праці та соціальної політики України

24.03.2006 № 86

у редакції наказу Міністерства праці та соціальної політики України від 25.02.2008 № 73 ( z0156-08 )

СХЕМА

 посадових окладів керівних працівників

 і спеціалістів міських центрів зайнятості

-----------------------------------------------------------------

|     Посада     |       Місячний посадовий оклад, гривень       |

|                |-----------------------------------------------|

|                |       у містах із чисельністю населення       |

|                |-----------------------------------------------|

|                |понад 200 тис. |  від 100 тис. |  до 100 тис.  |

|                |      чол.     |      чол.     |      чол.     |

|                |               |  до 200 тис.  |               |

|                |               |      чол.     |               |

|----------------+---------------+---------------+---------------|

|Директор        |   1467-1508   |   1460-1499   |   1436-1476   |

|----------------+---------------+---------------+---------------|

|Начальник       |   1180-1221   |   1173-1212   |   1164-1205   |

|відділу         |               |               |               |

|----------------+---------------+---------------+---------------|

|Головний        |    914-956    |    905-948    |    863-905    |

|спеціаліст      |               |               |               |

|----------------+---------------+---------------+---------------|

|Провідний       |    821-863    |    803-847    |    787-829    |

|спеціаліст      |               |               |               |

|----------------+---------------+---------------+---------------|

|Спеціаліст      |    753-795    |    737-779    |    728-770    |

|1 категорії     |               |               |               |

|----------------+---------------+---------------+---------------|

|Спеціаліст      |      719      |      719      |      711      |

|2 категорії     |               |               |               |

|----------------+---------------+---------------+---------------|

|Спеціаліст      |      693      |      693      |      677      |

-----------------------------------------------------------------

 ( Додаток 3 в редакції Наказів Міністерства праці та соціальної політики № 318 ( z1037-06 ) від 30.08.2006, № 272 ( z0561-07 ) від 30.05.2007 - застосовується з 01.05.2007, № 73 ( z0156-08 ) від 25.02.2008 - застосовується з 01.02.2008 )

Начальник відділу державного 
регулювання заробітної плати 
в бюджетній сфері 






А.М.Литвин

Додаток 4 
до наказу Міністерства праці та соціальної політики України

24.03.2006 № 86

у редакції наказу Міністерства праці та соціальної політики України від 25.02.2008 № 73 ( z0156-08 )

СХЕМА

 посадових окладів керівних працівників

 і спеціалістів районних та районних

 у містах центрів зайнятості

-----------------------------------------------------------------

|        Посада         |    Місячний посадовий оклад, гривень   |

|                       |----------------------------------------|

|                       |район у м. Києві|райони областей та міст|

|-----------------------+----------------+-----------------------|

|Директор               |    1428-1467   |       1364-1404       |

|-----------------------+----------------+-----------------------|

|Начальник відділу      |    1108-1151   |       1041-1083       |

|-----------------------+----------------+-----------------------|

|Головний спеціаліст    |    905-948     |        838-880        |

|-----------------------+----------------+-----------------------|

|Провідний спеціаліст   |    803-847     |        770-812        |

|-----------------------+----------------+-----------------------|

|Спеціаліст 1 категорії |    737-779     |        719-744        |

|-----------------------+----------------+-----------------------|

|Спеціаліст 2 категорії |      719       |          711          |

|-----------------------+----------------+-----------------------|

|Спеціаліст             |      693       |          677          |

-----------------------------------------------------------------

 ( Додаток 4 в редакції Наказів Міністерства праці та соціальної політики № 318 ( z1037-06 ) від 30.08.2006, № 272 ( z0561-07 ) від 30.05.2007 - застосовується з 01.05.2007, № 73 ( z0156-08 ) від 25.02.2008 - застосовується з 01.02.2008 )
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Додаток 5 
до наказу Міністерства праці та соціальної політики України

24.03.2006 № 86

у редакції наказу Міністерства праці та соціальної політики України від 25.02.2008 № 73 ( z0156-08 )

СХЕМА

 посадових окладів службовців Державного центру

 зайнятості, центру зайнятості Автономної

 Республіки Крим, обласних, міських та районних

 центрів зайнятості

-----------------------------------------------------------------

|           Посада           | Місячний посадовий оклад, гривень |

|                            |-----------------------------------|

|                            |апарат Державного|апарат міських та|

|                            |центру зайнятості|районних центрів |

|                            |      центру     |    зайнятості   |

|                            |    зайнятості   |                 |

|                            |    Автономної   |                 |

|                            |Республіки Крим, |                 |

|                            |обласних центрів |                 |

|                            |    зайнятості   |                 |

|----------------------------+-----------------+-----------------|

|Відповідальний черговий     |     803-880     |     668-711     |

|----------------------------+-----------------+-----------------|

|Завідувач: архіву,          |     803-847     |     737-779     |

|протокольної частини,       |                 |                 |

|підрозділу з обліку та      |                 |                 |

|доставки документів,        |                 |                 |

|бібліотеки                  |                 |                 |

|----------------------------+-----------------+-----------------|

|Старший: інспектор,         |     770-812     |     668-711     |

|статистик;                  |                 |                 |

|Завідувач: друкарського бюро|                 |                 |

|копіювально-розмножувального|                 |                 |

|бюро                        |                 |                 |

|----------------------------+-----------------+-----------------|

|Завідувач: експедиції,      |     635-677     |     635-677     |

|господарства, складу; касир |                 |                 |

|інспектор, статистик,       |                 |                 |

|бібліотекар                 |                 |                 |

|----------------------------+-----------------+-----------------|

|Секретар керівника          |     635-677     |     635-677     |

|----------------------------+-----------------+-----------------|

|Комендант                   |     635-677     |     635-677     |

|----------------------------+-----------------+-----------------|

|Оператор комп'ютерного      |     668-711     |     668-711     |

|набору, оператор            |                 |                 |

|копіювальних та             |                 |                 |

|розмножувальних машин       |                 |                 |

|----------------------------+-----------------+-----------------|

|Друкарка 1-ї категорії      |     635-677     |     635-677     |

|----------------------------+-----------------+-----------------|

|Друкарка 2-ї категорії      |     626-642     |     626-642     |

|----------------------------+-----------------+-----------------|

|Діловод, архіваріус         |       609       |       609       |

-----------------------------------------------------------------

 ( Додаток 5 із змінами, внесеними згідно з Наказом Міністерства праці та соціальної політики № 318 ( z1037-06 ) від 30.08.2006; в редакції Наказів Міністерства праці та соціальної політики № 272 ( z0561-07 ) від 30.05.2007 - застосовується з 01.05.2007, № 73 ( z0156-08 ) від 25.02.2008 - застосовується з 01.02.2008 )

Начальник відділу державного 
регулювання заробітної плати 
в бюджетній сфері 
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Навчальне видання

БАРИШНІКОВ ВОЛОДИМИР МИКОЛАЙОВИЧ

ІНСТИТУТ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ

ПРОХОДЖЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ
Навчально-методичний посібник

Відповідальний за випуск О.Ю. Вілкова

Комп’ютерний набір та верстка   О.В. Ігнатюк 
Підписано до друку  14.05.2010. Формат 60х84 1/16.

Папір офсетний. Друк ротаційно-трафарентний.

Ум. друк. арк. 8,1. Обл.-вид. арк. 8,6.

Наклад 200 прим. Зам. № 386

Свідоцтво про внесення суб’єкта видавничої справи до Державного реєстру видавців і розповсюджувачів видавничої продукції. Серія ДК №1805 від 25.05.2004 р.
Інститут підготовки кадрів державної служби зайнятості (ІПК ДСЗУ)

03038 м.Київ – 38, вул. Нововокзальна, 17

тел/факс (044) 536-14-85
Перша категорія 


1 – 3 ранги








Президент України


Прем’єр-Міністр








Президент України


Прем’єр-Міністр








Друга категорія


3 – 5 ранги








Президент України


Глава Адміністрації Президента України


Прем’єр-Міністр


Керівники органів виконавчої влади державного та регіонального рівнів








Третя – п’ята категорія


5 – 11 ранги





Керівники органів


виконавчої влади регіонального рівня





Шоста – сьома категорії


11– 15 ранги
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