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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
Програма спеціалізованого короткострокового курсу (далі - Програма курсу) розроблена Інститутом підготовки кадрів державної служби зайнятості України на виконання розпорядження Кабінету Міністрів України «Про підвищення кваліфікації державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування з питань запобігання і протидії проявам корупції на державній службі та службі в органах місцевого самоврядування» від 6 липня 2011 року № 642-р.

Мета курсу – засвоєння знань про зміни в антикорупційному законодавстві та шляхи реалізації антикорупційної політики в Україні; розвиток системи знань і умінь, які забезпечують здатність запобігати виникненню корупційних діянь, протидіяти проявам корупції і усувати наслідки правопорушень, пов'язаних з корупцією.

Програму курсу розроблено з урахуванням результатів вивчення навчальних потреб та інтересів керівників структурних підрозділів органів державної влади і органів місцевого самоврядування відповідно до вимог законодавчих і нормативно-правових актів, які регламентують питання державної служби, служби в органах місцевого самоврядування, організації і функціонування системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування:

Конституції України, прийнятій на п'ятій сесії Верховної Ради України 28 червня 1996 року;

Закону України «Про державну службу» від 16 грудня 1993 р. № 3659-ХІІ;

Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 р. №280-ВР;

Закону України «Про місцеві державні адміністрації» від 9 квітня 1999 р. № 586-ХІV;

Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» від 7 червня 2001 р. № 2493-ІІІ;
Закону України «Про вищу освіту» від 17 січня 2002 р. № 2984-ІІІ;

Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» від 7 квітня 2011 р.№ 3206- VI;

Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення» від 7 квітня 2011 р. №3207-VІ.
Указу Президента України «Питання Української Академії державного управління при Президентові України» від 21 вересня 2001 р. № 850;

Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про систему підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування» від 7 липня 2010 р. № 564;

Наказу Міністерства освіти України «Про затвердження Положення про організацію навчального процесу у вищих навчальних закладах» від 2 червня 1993 р. № 161;

Наказу Міністерства освіти України «Про затвердження норм часу для планування і обліку навчальної роботи та переліків основних видів методичної, наукової й організаційної роботи педагогічних і науково-педагогічних працівників вищих навчальних закладів» від 7 серпня 2002 р. № 450;
Наказу Головного управління державної служби України «Про затвердження методичних рекомендацій щодо розробки тематичних постійно діючих і короткострокових семінарів, тренінгів, спеціалізованих короткострокових навчальних курсів» від 25 травня 2011 року № 134.

Програма курсу передбачає засвоєння питань реалізації антикорупційної політики в органах державної влади та органах місцевого самоврядування на основі опрацювання відповідних законодавчих і нормативно-правових актів, наукових праць, навчальної літератури та матеріалів періодичних видань.

Навчальній роботі слухачів у процесі застосування різних форм організації навчання передбачається надавати проблемного та комплексного характеру, що полягає у поєднанні завдань, змісту та технологій, пов'язаних як з вивченням теоретичного матеріалу, так і з оволодінням уміннями виконувати практичні завдання, спрямовані на формування умінь, необхідних для забезпечення ефективності підвищення кваліфікації.

Для успішного оволодіння навчальним матеріалом передбачається добирати методи проведення занять з урахуванням специфіки завдань кожного з етапів курсу.

На етапі сприймання, осмислення та запам'ятовування навчального матеріалу доцільним є використання таких форм організації навчальних занять: лекція, круглий стіл, дискусія, семінарське заняття, самостійна робота з літературою та іншими джерелами інформації, тощо. На етапі формування умінь планується використання таких форм: тренінг, аналіз професійних ситуацій, розв'язування професійних завдань, вправи, ділові ігри тощо.
Опрацювання навчального матеріалу короткострокового курсу  потребує використання попереднього та підсумкового видів контролю із застосуванням тестування та письмових випускних екзаменів.

У результаті опрацювання навчального матеріалу Програми курсу слухачі повинні 
знати:
· сутність Національної антикорупційної стратегії на 2011-2015 роки та напрями її реалізації;

· сутність державної антикорупційної політики України, пріоритети, шляхи і принципи її реалізації;

· нормативно-правове забезпечення й інші умови діяльності щодо боротьби з корупцією в Україні;

· передумови виникнення корупції;

· механізми протидії поширенню владних зловживань в органах виконавчої влади і місцевого самоврядування;

· особливості організації контролю в органах виконавчої влади як засобу запобігання та протидії корупції;

· підстави і порядок здійснення адміністративних дій у справах виявлення корупції;
· правові засади відшкодування збитків завданих внаслідок вчинення корупційних діянь;

· механізми оскарження і відміна неправомірних рішень;

· етичні засади державної служби;

· шляхи запобігання й врегулювання конфлікту інтересів у діяльності державних службовців;

· шляхи налагодження взаємодії і співпраці органів виконавчої влади з громадськими організаціями у сфері запобігання та протидії корупції;

· досвід зарубіжних країн у здійсненні заходів щодо боротьби з корупцією; 
уміти:

· планувати  та організовувати заходи,  спрямовані  на запобігання та протидію корупції;

· організовувати заходи щодо виявлення фактів корупційних діянь, усунення наслідків правопорушень, пов'язаних з корупцією;

· організовувати та здійснювати контроль в органах виконавчої влади за дотриманням антикорупційного законодавства;

· налагоджувати зв'язки з громадськістю та засобами масової інформації з метою запобігання та протидії корупції.

ОРІЄНТОВНИЙ ТЕМАТИЧНИЙ ПЛАН

Загальна кількість годин - 12, із них: аудиторних занять - 8, самостійної навчальної роботи слухачів – 4, консультування – 2.
	п/п
	Вид та тема занять
	Кількість годин

	
	
	аудиторних занять
	самостійної роботи

	1
	Лекція: Нове антикорупційне законодавство. Закон України «Про засади запобігання та протидії корупції» 
	2
	1

	
	Тематична дискусія: Проблемні аспекти застосування нового антикорупційного законодавства 
	2
	1

	3
	Практичне заняття: Заходи щодо запобігання та протидії корупції в органах державної влади та місцевого самоврядування, відповідальність за корупційні правопорушення 
	2
	1

	4
	Практичне заняття: Використання ресурсів Інтернет для поглиблення знань щодо запобігання та протидії проявам корупції
	2
	1

	
	Консультація – 2 години
Випускний контроль знань
	
	


Види занять: лекція, тематична дискусія, практичні заняття у вигляді ділової гри, в малих групах, в комп’ютерному класі тощо.
Випускний екзамен: під час проведення консультації до екзамену. 
ЗМІСТ НАВЧАЛЬНОГО МАТЕРІАЛУ
Тема 1. Нове антикорупційне законодавство. Закон України «Про засади запобігання та протидії корупції»
Сутність та поняття корупції. Об’єктивні причини поширеності корупції в Україні. Суб’єктивні причини корупції. Наслідки корупції в системі державного управління.

Основні методи та засади запобігання корупції. Необхідність нових підходів до формування державної антикорупційної політики. Формування антикорупційної політики в Україні. Мета і завдання Національної антикорупційної стратегії на 2011-2015 роки. Основні завдання Національного антикорупційного комітету з питань запобігання та протидії корупції.

Основні міжнародні акти у сфері протидії корупції. Використання Україною положень Конвенції ООН проти корупції, рекомендацій Групи держав Ради Європи проти корупції (GRECO), Стамбулівського плану дій ОЕСР з боротьби проти корупції.

Закон України «Про засади запобігання та протидії корупції» (№3206 від 07.04.2011) – базовий законодавчий акт в Україні щодо нової антикорупційної політики. Загальні положення та його основні розділи.

Тема 2. Проблемні аспекти застосування нового антикорупційного законодавства 
Провадження у справах про адміністративні корупційні правопорушення. Строки впровадження в адміністративному судочинстві. Обов’язкова участь прокурора і посадової особи в судовому засіданні.
Організація діяльності органів прокуратури у сфері запобігання та протидії корупції. Контроль і нагляд за використанням законів у сфері запобігання і протидії корупції. Усунення наслідків корупційних правопорушень.

Закон України «Про внесення змін і доповнень до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення» (3207-17 від 07.04.2011). Внесення змін до Кримінально-процесуального кодексу України. 

Кримінальні корупційні правопорушення. Злочини у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов’язаною з наданням публічних послуг.  Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві.

Правозастосовуюча практика адміністративної відповідальності за порушення встановлених законом обмежень щодо одержання дарунків, вимог фінансового контролю, вимог щодо повідомлення про конфлікт інтересів тощо.
Тема 3. Заходи щодо запобігання та протидії корупції в органах державної влади та місцевого самоврядування, відповідальність за корупційні правопорушення 
Обмеження щодо державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування, спрямовані на запобігання та протидію корупції. Особливості відповідальності за порушення обмежень.
Спеціальна перевірка щодо осіб, які претендують на зайняття посад, пов’язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування.

Фінансовий контроль. Антикорупційна експертиза проектів нормативно-правових актів. Вимоги щодо прозорості інформації. Заборона на одержання послуг і майна органами державної влади та органами місцевого самоврядування.
Правила професійної етики та запобігання конфлікту інтересів. Загальні правила поведінки державних службовців. Впровадження етичних стандартів у роботі державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування. Кодекси поведінки державних службовців.  Конфлікт інтересів як джерело корупційних правопорушень.

Відповідальність за корупційні правопорушення. Види відповідальності за корупційні правопорушення. Єдиний державний реєстр осіб, які вчинили корупційні правопорушення. Особливості звільнення з роботи осіб, які вчинили корупційні правопорушення.
Тема 4. Використання ресурсів Інтернет для поглиблення знань щодо запобігання та протидії проявам корупції
Проведення інформаційної та роз’яснювальної роботи з питань застосування норм нового антикорупційного законодавства. Законодавчі та нормативно-правові акти: міжнародні документи, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, нормативні документи міністерств і відомств щодо запобігання та протидії корупції.
Діяльність Нацдержслужби України щодо запобігання та протидії корупції. Підготовка аналітичних матеріалів, проектів законодавчих та нормативно-правових актів, планування та реалізація заходів щодо запобігання корупції. Організація роботи гарячих ліній та проведення перевірок Нацдержслужби України та її територіальними підрозділами.
Діяльність суб’єктів, які здійснюють заходи щодо запобігання та протидії корупції. Пошук інформації на веб-сайтах Генеральної прокуратури України, Міністерства внутрішніх справ, Служби безпеки України, Національного антикорупційного комітету.

Участь громадськості у засадах щодо запобігання корупції, як запорука успішної антикорупційної політики. Інформування громадськості про результати роботи у сфері запобігання корупції. Запровадження громадської антикорупційної експертизи проектів нормативно-правових актів. Громадський контроль за виконанням законів у сфері запобігання і протидії корупції. Використання інтернет-ресурсів в соціальних мережах. Інформація про журналістські розслідування, новини щодо реалізації антикорупційних заходів.
Формування у державних службовців, усього населення України негативного ставлення до проявів корупції, створення єдиного веб-порталу з питань антикорупційного законодавства. Антикорупційний портал. Запровадження соціальної реклами з питань запобігання та протидії корупції. 
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